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Resumo: O presente trabalho apresenta o resul@agestjuisa académica de finalizacédo de
curso do servico Social da Universidade Catolic&dés (UCG), cujo objeto de estudo é a
Previdéncia Social no Brasil, sua evolugdo na &sagdao do mercado de trabalho, com
enfoque na Reforma Previdenciaria, em Goiania,dastle Goias, no periodo historico pos
1988. Para execucéao desse trabalho utilizou-sestpisa bibliografica e documental.

No estudo percebeu-se que a evolucdo da Prevad&acial no Brasil segue a estruturacao
do mercado de trabalho brasileiro, observado pelano cronolégica de implantacdo dos
direitos previdenciarios nos segmentos assalariadogpre em sintonia com a importancia

dos setores econdémicos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo @dereia Social, um dos
pilares da Seguridade Social, com énfase na RefdaiamBrevidéncia Social, em Goiania,
Estado de Goias. E tem como objetivo, apreenderooepso da Reforma da Previdéncia
Social e seus rebatimentos na organizacdo desi&ecgolo municipio, além de contribuir

para futuras pesquisas e conhecimento aos leitores.

O interesse pelo tema surgiu apos participar de nemaido sobre a Seguridade
Social, relacionado a gestéo, financiamento e otengocial. O que despertou interesse em
aprofundar os conhecimentos sobre as leis queawsriar Previdéncia Social, conhecer a
trajetoria historica dessa politica, conhecer elimvaos desdobramentos da Reforma
Previdenciaria e seus rebatimentos para a poputbg&aunicipio de Goiania (GO), tendo em

vista a ampliacéo e aprofundamento do processordwtao académica da aluna.

O processo excludente a que foi submetido grandiéngente de pessoas, apos a
crise econdmica dos anos 80, contribuiu para ovagranto da questdo social, que tem

alcancado um patamar elevado.

Embora no Art. 6° da Constituicdo Federal consRrewvidéncia Social entre os
direitos sociai assegurados & sociedade, percebe-se que na psEs direitos ainda sdo
inatingiveis, para grande parte da populacédo, o tque se agravado com as mudancas

ocorridas no mundo do trabalho.

A regulamentacdo da Previdéncia Social no Brasirea em decorréncia das
mudancas advindas com a Constituicdo Federal d@ Fa8éem, ao se observar as mazelas
vivenciadas por boa parte da populacéo brasilegaianiense, acredita-se que a legalizacéo
da Seguridade Social e as reformas empreendidaa &eza ndo foram suficientes para que a
Previdéncia Social se tornasse acessivel a pat@ipda sociedade civil em seus processos

decisoérios. Diante desse impasse questiona-se, s@mdeu o processo de Reforma da

*. S&o direitos sociais a educacao, a satde, dhmtsamoradia, o lazer, a seguranca, a previdéucial, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistansidesamparados.



Previdéncia Social no Municipio de Goiania, estde@oias e quais 0s rebatimentos em sua

organizacao?

Para execucao desse trabalho, no que se referéodatogia, utilizou-se de pesquisa
bibliografica e documental. Para fundamentagaoidg@dapoiou-se nos autores: Arretche
(2000), Brasil (2004), Diniz (1997), Laurell (199%artins (2003), Mota (1995), Palacin
(1994), Pimentel (2003), Polonial (2004), Silva 2} Silva (1993), Todeschini (2000),

Vicentino e Gianpaolo (1997), dentre outros.

Este trabalho esta organizado em trés capitulgsin@iro faz um breve histérico
da Previdéncia Social no Brasil, seus caminhosseasieinhos desde sua origem como Caixa
de Aposentadoria e Penséo (CAP), perpassando pos estagios de sua evolugéo; algumas
categorias teoricas baseadas em diferentes autipes; de beneficios; modalidade de

aposentadorias e identificacdo dos beneficiarios.

Todos os estagios foram conquistados com muitas tlds trabalhadores. Dentre
as lutas destacamos as dificuldades para organizdgs classes trabalhadoras diante da
coercdo da classe dominante, as mudancas ocormas a unificacdo das CAPs, as
transformacdes das CAPs em Instituto da AposentadorPensdes (IAPs), os IAPs no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)r fi;m o INPS no Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS).

No segundo capitulo, trabalha a questdo do nealibero e o0 impacto da
Reforma do Estado, no contexto da reforma prevideac

O terceiro capitulo reporta-se a historia da Péwth Social em Goiania (GO),

desde a criagdo dos IAPs até a criagdo do INSS.

Nas consideracbes finais, buscou-se apresentar asump do trabalho e
apresentar as dificuldades para obtencdo de inG@@sasobre a histéria da Previdéncia

Social em Goiania (GO).



CAPITULO |

PROCESSO HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para compreender a histéria da criacdo e implem@&mtada politica
previdenciaria, € necessario apreender a conjumacenal na qual se deu a insercdo das
diversas categorias profissionais na referidaipal& a abrangéncia dos beneficios e servicos
para o0 publico contribuinte. O resgate do movimemi&iorico para analise de qualquer
politica é indispensavel, pois, estas ndo poderarssdisadas separadas do contexto historico
(CARTAXO, 1992).

No caso da politica de Previdéncia Social, objetstaltrabalho, necessario se faz
uma retrospectiva na nossa histéria para que seapastender o processo desde o0 seu

surgimento até os dias atuais.

Para Vicentino (1997), na Republica Velha (18890)9® Brasil passou por
transformacdes sociais e econdmicas, cujos efieitas sentidos ao longo do tempo. O autor
apresenta como fatores que contribuiram para essa@sncas, a expansdo demografica
acelerada ocasionada pela imigracdo européia,mdassatividades agricolas, a urbanizacao

e a industrializagéo.

A politica econdmica brasileira, na Republica Velita dominada pela oligarquia
agraria e a questao social dessa época era regraridnsiderada “caso de policia”, por ndo
permitir a organizacdo de trabalhadores na buscaeds direitos. Porém, os imigrantes
europeus que aqui chegaram, entre 1887 e 193Mhg@nt idéia de organizacdo sindical, o

que no futuro viria a contribuir para reivindicag@a pratica da legislacao social trabalhista.

No Brasil, a burguesia tinha pouco interesse palogramas de seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social) e astiag da classe trabalhadora por tais

programas eram esparsas, devido a coercao da dtasgeante.



Mesmo sobre repressao a classe trabalhadora, aptas hutas, foi conquistando
espaco politico e “forcou” a burguesia a concedgurs direitos sociais. A concessao de
certos direitos sociais baseados no risco profissige deu também porque a burguesia
pretendia legitimar-se e garantir o bom funcionaméndustrial que comecava a despontar

naquela época, ou seja, garantir a producéo edegfio do capital.

A questéo social dessa época, embora reprimidangiderada “caso de policia”, foi
surgindo e tomando certo espaco politico, caberiolarguesia a concessdo de certos
direitos sociais baseados no risco profissionfimale poder legitimar-se e garantir o
bom funcionamento industrial que comecgava a deap@ARTAXO, 1992).

Para Nogueira (2005), as medidas de protecdo socidrasil tiveram inicio
desde o periodo colonial (que perdurou até 1821) a® sociedades beneficentes, entidades
assistencialistas de carater privado, que atendiamma pequena parcela dos beneficiarios

constituida de “populagéo carente”.

A garantia de socorros publicos, no Brasil, teweicncom a Constituicdo Politica
do Império do Brasil, de 1824, no seu Art.179, XXX¥hde consta que “a Constituicdo
também garante os socorros publicos”. Outras mianf surgindo, mas as concessdes de
direitos eram lentas e sempre surgiam como res@ostan estado de necessidade social

caracterizado pelas desigualdades e nunca ateaditamse trabalhadora no geral.

O modelo previdenciario do Brasil foi baseado noAttemanha, de autoria do
principe Von Bismark. Porém o atendimento aos alréiabalhistas brasileiros s6é ocorria sob
pressdo da classe trabalhadora, e o atendimenteearpre por categoria, essa dimensao

também se expressa como resultado da explicita&udstao Social.

Uma das categorias de trabalhadores que primewerath seus direitos
assegurados, foi dos Correios, por meio do Decre®]912-A, de 26.03.1888, que regula o
direito a aposentadoria dos empregados dos CarrB@m®m exigia como requisito para
aquisicdo do beneficio, 30 (trinta) anos de trab&lt60 (sessenta) anos de idade. Esta foi a

primeira lei brasileira relativa a protecéo social.

Em seguida foram regulamentadas outras leis. A®.8i397, de 24.11.1888, que
cria a Caixa de Socorro para os operarios dasdastide ferro do Estado, com o objetivo de



ajudar nos periodos de doenca e morte; do Decfeld®.269, de 1889, que institui fundo
especial de pensao para os trabalhadores da Inap@ditsal; a Constituicdo de 1891, no seu
art. 75, faz pequena referéncia a aposentadoridudasnarios publicos ‘a aposentadoria s6

podera ser dada aos funcionarios publicos em @swdlidez no servico da Nacao'.

Percebe-se, entdo, que os programas de segurideidd a&parecem no século
XIX. No percurso de seus muitos caminhos e desdamjrrecebe inUmeras denominacoes,
como podemos observar ao descrever a sequéncial@yma iniciada pelas Caixas de

Aposentadorias e Pensdes, que eram organiza¢c@ega® social organizados por empresa.

Em 1919, é regulamentado o Acidente do Trabalhonpeio da Lei 3.724, de
15.01.1919, que responsabilizava o empregador em @a culpa ou dolo. O Acidente de
Trabalho € aquele que se adquire pelas condi¢coémlomho. Decorre do exercicio habitual
da funcéo a servigo da empresa, provoca lesao rebmpo perturbacéo funcional, causando a

perda ou reducado da capacidade para o trabalh@smona morte.

Em 1923 foi aprovada a criacéo das Caixas de Apadenas e Pensdes (CAP)
dos ferroviarios, pelo Decreto-Lei n° 4.682, de0241923, apds apresentacdo de projeto
idealizado por Eloy Chaves em 1923, na época depuiederal. A referida lei, também
chamada Lei Eloy Chaves, em homenagem a seu iddatizrepresentou o marco inicial da

protecao social brasileira, apesar de ser umast&spe pressdes populares.

A Lei Eloy Chaves tinha como fungdo, agir de forrepressora para com 0s
movimentos populares, mas era apresentada de ftigfiaacada, com o intuito de garantir a

plataforma governista.

A seguir, em 1926, as CAPs foram estendidas adsgms e maritimos, mais
tarde aos telegrafistas e radiotelegrafistas eislegpoutras categorias profissionais. A adeséo
ao sistema de CAPs foi tamanho que em 1927, uroduerélativamente pequeno, o nimero
de Caixas existente chegava a 183 distribuidasBrekil a fora. Elas representavam regimes
bem distintos, cada uma contendo sua prépria reguitacdo (CARTAXO, 1992).



A criagcdo das CAPs teve inicio na esfera privadam@® estabelecimento do
esquema basico da previdéncia social, em 1929, peditica tornou-se tema de debate

prioritario nos programas politicos dos candidatpsesidéncia da Republica.

Na década de 1930, no governo de Getulio Vargagounse a interferéncia do
Estado na gestdo e no financiamento das CAPs, ldscatender aos trabalhadores via
categoria profissional. Dai o inicio da criacdo dostitutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAP), organizados por categoria profissional, ambssituicdo aos CAPs, que tinham sua
organizacdo por empresas. Ambos tinham o regimiendeciamento tripartite (empregado,
empresas e Estado). Esse contexto de mudancaguwande a partir da “assuméncia” do
Estado pela Questdo Social, configurando-se nunmaemmento do sistema de protecéo
social brasileiro via questao trabalhista e prewitfegia (DUARTE, 2003).

A cobertura previdenciaria ndo se deu como um mewimunico, conforme nos
afirma Duarte (2003). A extensdo dessa cobertusgzdva atender aos trabalhadores por
categoria profissional, e ndo atendia a todas teg@aas profissionais ao mesmo tempo. O
atendimento variava conforme o tipo de atividadeganizacao politica, priorizando aos que
detinham melhor organizacéo politica e atividad&ssvpara a economia brasileira. Tratou-se
de uma estratégia de governo para atender asdig@gdes dos trabalhadores organizados,

mas especialmente manter a dominacao politica.

Pois, na década de 1930 o pais passa por mod#égagéondmicas, com a
economia despontando para uma nova dinamica de udegho do capital com a
industrializacdo e regulamentacdo do mercado tallra e com as novas relacdes salariais.
Nessa mesma década, as CAPs, antes de natureadape\organizadas por empresas, agora
sao transformadas em Institutos de Aposentadodansdes (IAPsS), organizados por ramos
de atividades e controladas pelo Estado, confirmaedque a Previdéncia Social é resultado
do processo do trabalho assalariado, surgido commdastrializacdo (SALVADOR e
BOSCHETTI, 2000).



As reivindicacdes dos sindicalistas eram fundanuastao Tratado de Versalfes
onde ficou definida a obrigatoriedade de todos aisgs envolvidos na Primeira Guerra
Mundial, inclusive o Brasil, a criar uma legislagaaxial trabalhista. Apesar da exigéncia, no
Brasil so foi regulamentada a questao do acidemteathalho, a primeira lei brasileira relativa

a protecdo social, datada da década de 1919.

Para Salvador e Boschetti (2002) e Cartaxo (1992¢volucédo de 1930, nasceu
do acordo entre os separatistas da oligarquia iagt@r exportadores, ndo exportadores e
radicais militares da classe meédia. Esse acordote@ muita consisténcia e o entéo
presidente, Getulio Vargas, fez um governo de giaantre a classe popular e a burguesia,
articulando favores e fazendo concessdes com sf@e® integracdo. Essa acao de Vargas
contribuiu também para legitimar a questdo sociple passa a ter um tratamento

regulamentado administrativo e juridicamente.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Indus&igomércio, em 1931, os
sindicatos passam a ser reconhecidos e contropeatassse Ministério, 0 que marcou o inicio
da tutela sindical pelo Governo. Também nesse garias CAP foram substituidas pelos
IAP, com vinculagéo aos institutos feitas por catigg profissionais e a cobertura estendida a
maioria dos trabalhadores urbanos e autbnomosgcante diferenca entre os dois planos e
com variacdo conforme a capacidade de obtencdoedersos de cada categoria de

trabalhadores.

Quando da implantagéo dos IAP n&o havia preocupagéparte do governo em
relacdo a déficit nas contas do seguro social,ysoagexpectativa de vida girava em torno dos
cinqlenta anos de idade o que assegurava o poubmtaspor parte dos segurados, pois
poucos viriam a se aposentar. Devido ao pouco asaetursos dos IAP pelos associados,
gerou superavit e o governo disponibilizou dessars® financiando obras monumentais em
setores com rentabilidade incerta sem contrapgpda os segurados. Dentre as construcoes,
foram destacadas, dada suas magnitudes, a capatli® a rodovia federal Belém-Brasilia,

a Transamazonica, a ponte Rio-Niterdi e a hidiektte Itaipu-Binacional. Futuramente esse

® Reunido em Versalhes, na Franca, apés final daeifd Guerra Mundial, com representantes de todos o
paises que haviam participado da referida Gueara, pegociacao de paz. Foi incluido um artigo dueyava a
todos os paises envolvidos (inclusive o Brasiljiar ima legislacao social trabalhista.



investimento foi considerado por alguns autoresacoma sangria para o inicio do déficit
previdenciario (NOGUEIRA, 2005).

Paralelo a Lei Eloy Chaves foi previsto a estaadiel no emprego apos 10 (dez)
anos de servicos efetivos na mesma empresa/igatitupara o funcionario/servidor que ndo
tivesse falta grave constatada pela administralgios tarde, em 1943, a estabilidade foi
incorporada nas leis trabalhistas, quando da colagélo das Leis Trabalhistas (CLT), em
1943. Com a criacéo da CLT, o governo previa anaerag conflitos que surgiam na classe
média, demonstrados pela crescente insatisfacadfestada por essa classe, e pelos
inUmeros movimentos sociais e conflitos militarBsrtanto, sua fungdo como a Lei Eloy
Chaves, era mais de repressdao aos movimentos pegumbora demonstrasse visdo de

“cunho social”.

A expansao populacional, a partir da década de,l@#0nda com a diminui¢do
da taxa de mortalidade sem reducédo na de nataliémadevirtude do controle de doencas
endémicas, das melhorias sanitarias nas areasasreaeforco educacional para as maes em
relacdo aos cuidados com o0s recém nascidos, foi damapreocupac¢des do governo em
relacdo a politica previdenciaria (NOGUEIRA, 2005).

Um dos fatores que também contribuiu para a preg@g do Governo foi a
esperanca de longevidade, pois obviamente aumendasobrevida que corresponde ao
namero de anos, em média, que um individuo recedmrdeneficio. Como precaucdo para
evitar futuros problemas, em meados da década 86 4Orgiu a primeira tentativa de
reforma na previdéncia social com apresentacaor@@gtas para alterar a organizacao de
custeio existente, baseada no sistema tripartitmdiibuicbes (empregados, empregadores e
Estado).

O tema Previdéncia Social tem despertado interegsealguns autores. Ao
aprofundar seus estudos, todos chegam num pontoncan conceitua-la como Instituicéo

publica que objetiva reconhecer e conceder direitosegurado e sua familia.

Martins (2003), ao fazer um estudo sobre o histéacdenominacbes dadas a

Previdéncia, apresenta sua origem latina da exjmegse viderd, que significa ver com
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antecipagdo as contingéncias sociais e procurap@das, ou de praevidentid, prever,

antever.

Assim, convém ressaltar o conceito de Previdénoat com base nos seguintes

autores:

A técnica de protecdo social que visa propiciar nesios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta n&» qimé-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmemieéatdo trabalho, por motivo de
maternidade, nascimento, incapacidade, invalidezsemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte - medianteiloitiio compulsodria distinta,
proveniente da sociedade e de cada um dos pantegpaMARTIEZ, apud

MARTINS, 2003, p.300);

O evidente propésito de, antecipadamente, reurturses dos interessados e
organizar mecanismos que pudessem e possam atendentingéncias sociais
provaveis e futuras (GONCALVES, apud MARTINS, idem)

Embasado nos autores acima, Martins (2003, p.8@di)pe a Previdéncia Social

como

0 segmento da Seguridade Social, composto de ujurtorde principios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer um sstlEmprotecdo social, mediante
contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar aseiindispensaveis de

subsisténcia ao segurado e a sua familia, quarateeocerta contingéncia prevista
em lei (MARTINS, 2003, p.300).

A Previdéncia Social tem seus proprios regulamempm®m ndo € autbnoma em
relacdo ao Direito da Seguridade Social. Essai@oke diferencia das politicas de Saude e de
Assisténcia Social por ser contributiva e garaatircidaddo contribuinte beneficios como
aposentadoria, quando atingido o minimo de tempredahimento, o que varia de acordo
com o tipo de trabalho desempenhado pelo conttidse salubre ou insalubre); assisténcia
aos dependentes, caso o contribuinte venha a rfatecesofrer recluséo; auxilio para o
contribuinte, caso este sofra algum acidente giurepossibilite de executar atividade antes

normalmente desempenhada na Instituicdo/Empresa.

Os beneficios de aposentadoria pela PrevidéncialSacque tem direito seus
contribuintes, pode ser por idade, por tempo dériboicdo, especial e por invalidez. Em
todas as modalidades a aposentadoria obedeceésaosritiferentes, respeitando tipo de

atividade exercida, de idade e de sexo do contribui
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A politica da Previdéncia Social passa a ser natimatda por meio das geréncias
do INPS, criado pelo Decreto n° 72, de 21.11.196&6 unificar os IAPs, ficando fora dessa
unificacdo o Instituto de Aposentadoria e Pens@ssSkrvidores do Estado (IPASE). Essa
fusdo tinha como objetivo racionalizar os gastaemralizar o regime previdenciario antes
organizado na forma de IAP. E por meio do INPS sfi@ feitos os contatos para inscrigéo,
contribui¢do e solicitagéo de beneficios.

O INPS marca o inicio de uma nova fase na polil&@aPrevidéncia brasileira.
Com o novo Instituto, ocorre uma extenséo dos @esvpara categorias ainda nao cobertas e
a incorporacdo ao sistema do seguro acidente ballicg sendo o novo 6rgdo responsavel
pelas aposentadorias, pensfes e assisténcia ndlitados os trabalhadores do mercado

formal urbano.

Conforme a Constituicdo da Republica FederativaBusil de 1988, art.194, a
Seguridade Social é a politica publica de protegegrada da cidadania, que “compreende
um conjunto integrado de ac¢Oes de iniciativa dateRes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a Saude, a Rmial e a Assisténcia Social”, que juntas
compdem o tripé da Seguridade Social.

Para Martins (2003), a Seguridade Social tem unteit;m amplo, abrangente,
universal. Visa amparar os segurados quando ndenppdover suas necessidades e de seus
familiares por seus préprios meios. Porém, a veidaddéia de Seguridade Social, € que a
pessoa tem direito a beneficios ou servicos mesmaer contribuido para o sistema.

A politica da Saude prevé reducdo dos riscos dagdoe outros agravos, com
acdes e servicos para a protecdo e recuperacawodidduo. Esta politica vem recebendo
atencdo do governo, conforme consta no art.121, $,1da CF de 1934, onde destaca a
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadorestarge. Preocupacdo também confirmada no
art.158 da CF del1967, quando priorizou a assisté&agiitaria, hospitalar e médica preventiva
para toda sociedade. Vale lembrar que a saudesgsd®iblica ou privada. Ter saude néo se
resume a “estar sem doenca”, mas a ter acessoensdicdo, a moradia, a saneamento basico,

ao trabalho, a educacéo, ao lazer, a segurangdr,ocs gOMS).
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Conforme o art. 203-CF/1988, a Assisténcia So@apiesta a atender a quem
dela necessita, desde que carente. A assistéreadizada por meio de um conjunto integrado
de acbes proveniente de iniciativa publica e daedade, com o0 objetivo de assegurar o
atendimento as necessidades basicas. E garantidbepe® 8.742, de 07.12.93, Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que propde igualdddetratamento aos segurados, sem

distincdo entre categorias de trabalhadores.

A Assisténcia Social € direito do cidaddo e dever Ebtado. Atende aos
necessitados, independente de contribuicdo, “cdestn pequenos beneficios a pessoas que
nunca contribuiram para o sistema” (Martins, 20036). Esse beneficio € denominado de

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No final dos anos 1960, com a proliferacdo dos dudocontraceptivos e da
insercdo da mulher no mercado de trabalho os imdieesatalidade comecaram a cair, 0 que
levou a uma diminuicdo do crescimento populaciogegpertando no governo preocupacao

com a futura diminuigdo do publico contribuinte.

Em 1966, o governo concentra 0s antigos institetdasuma Unica estrutura, o
INPS, objetivando racionalizacdo econOmico-admiaiista e tentativa de solucionar
problemas ja existentes. Essa concentracdo provagowexclusdo de participacéo
representativa dos contribuintes no interior daitingdo, empregados/empregadores, e a
expansao do setor privado na area de saude.

A partir da década de 1970, houve alteracdo nactatpe de vida dos brasileiros
mudando de cinqienta para setenta e um anos de i#$a mudanca influiu na expectativa
da sobrevida (nUmero de anos em que o individwebezé seu beneficio), e passou a ser uma
preocupacao dos Orgaos governamentais, devidougdeda fecundidade e na mortalidade.
Pois diminuir o nimero de contribuintes, como cqigacia encolhe a base de contribuicdes.
Isso passou a ser visto pelo governo como agragvaois a longevidade aumentava a
guantidade de beneficiarios da previdéncia a sexeparados e o controle de natalidade
diminuia a arrecadacdo que viria a cobrir as daspesm pagamento de beneficios
(NOGUEIRA, 2005).
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Ainda na década de 1970, ocorre nova mudanca temnside protecdo social. A
Unido se responsabiliza exclusivamente pelos cud#oadministracdo e de pessoal. Com a
implantacdo do Sistema Nacional de Previdéncia aBo¢BINPASS, em 1977,
descentralizando as atividades do INPS, embora @gg® dispusesse de condi¢cdes para
atuar nas entidades setoriais como areas de SaddeAssisténcia Social (NOGUEIRA,
2005).

O SINPAS comportava entidades setoriais que atnarias areas de saude e
assisténcia social. A implantacédo dessas entidemi@sibuiu para o aumento de desvio de
dinheiro. Constatou-se fraudes nos estabelecimenéalenciados pelo (INAMPS), uma das
vertentes do SINPAS, por ndo haver um controleivefedos Orgaos responsaveis e pela
fiscalizacdo insuficiente, sendo observado aindas@ de pratica de desvio em algumas

instituicoes.

Para alguns governantes, o desfalque nos saldaedéd@ncia € causado por
aposentadorias pagas aos trabalhadores aposentadsedges ou outros direitos. Isso ndo se
confirma. Desde o inicio da previdéncia, as reseit@am bem maiores que as despesas. Os
recursos foram gastos e investidos sem previsaetoleo:

Primeiro, em habitagdo nos famosos conjuntos d&s.I®epois, em alimentacéo,
no saudoso SAPS. Mais tarde, na assisténcia médiqaartir do inesquecivel
SAMDU ao INAMPS e que teve no Sistema Unificadoes@ntralizado, SUDES,
qgue custou uns US$ 20 bilhGes de ddblares, de acmwdo o TCU, - o maior
monumento ao desperdicio em toda a histéria daliiepiiDe quebra, entraram os
beneficios dos trabalhadores rurais, através doRURAL, e assisténcia social, em
qgue a Renda Mensal Vitalicia, foi a alavanca, viddpois a atencéo aos deficientes
(SOUZA, 2004).

Na analise de Costa (MIMEO,s/d), a aposentadoriaigaxle, os trabalhadores
(as) urbanos do sexo masculino tém direito ao cetapb5 anos de idade, do sexo feminino,
podem solicitar aposentadoria aos 60 anos. Tradbalea (as) rurais do sexo masculino
podem aposentar por idade quando completar 60 dasnadade e as mulheres, aos 55 anos.

Nos dois casos exige um tempo minimo de contribyigiie sdo 15 anos. Enquanto na

® englobava os seguintes 6rgdos: INPS (1966), INBMR966), LBA (1942), FUNABEM (1964),
IAPAS(1977), CEME (1977)) e Dataprev (1977). (C@SGoiania: MIMEO. s/d)
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modalidade, aposentadoria por tempo de contribuig® homens se aposentam apds
contribuir com a Previdéncia Social por 35 anos enalheres por 30 anos. Para educadores
do ensino fundamental e médio esse tempo de coiti reduz para 30 anos para professor

e 25 anos para professora.

A aposentadoria especial é concedida a pessoarapeiha em atividades que
prejudicam a saude ou a integridade fisica, vaodanttmpo de contribuicdo conforme o risco
a que a pessoa fica exposto em suas atividadesisbwariando de 15, 20 ou 25 anos de

contribuigao.

No caso da aposentadoria por invalidez, o contitbuiera direito ao beneficio
quando a pericia médica do INSS considera a péstlau definitivamente incapaz para o
trabalho, o que pode ocorrer por doenca ou acidésse caso o trabalhador recebe
primeiro o auxilio-doenga, caso ndo tenha condigéestornar ao trabalho é aposentado por

invalidez.

Dentro os beneficios de aposentadoria, destacamgsoa beneficios auxilio-
doenca, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, salaraiernidade, salério-familia, a que o
segurado tem direito, e pensdo por morte, sendocgda um atende a um determinado

publico contribuinte.

O auxilio-doenca é direito do empregado (a) querfincapacitado para o
trabalho por mais de 15 dias seguidos. Aos tratalies (as) com carteira assinada, o patrédo
paga os primeiros 15 dias e a Previdéncia Socgd papartir do 16° dia do afastamento do
trabalho. Se contribuinte individual autbnomo, avRrténcia Social paga desde o inicio da
doenca ou acidente. J4 o auxilio-acidente é umfisemegue indeniza o segurado da
Previdéncia Social quando este sofre acidente @pidte em sequelas definitivas que reduz a
capacidade para o trabalho que desempenhava Hat@tia. Tem direito a receber esse
beneficio o trabalhador com carteira assinadaalmathador avulso e o trabalhador rural que

produz em regime de economia familiar.

Para contribuinte que venha sofrer reclusdo, gass@o o auxilio-recluséo, que é

um beneficio devido aos dependentes do seguradtvedédéncia Social, que por qualquer



15

motivo, for recolhido a prisdo. Mas o contribuin® pode continuar recebendo remuneracéo
de empresa nem outro beneficio da Previdéncia ISoeru Ultimo salario precisa esta dentro

de um determinado limite.

Para as mulheres é assegurado, além dos beneftciass aos contribuintes, o
salario-maternidade. Esse beneficio é assegurattmdas as mulheres contribuintes da
Previdéncia Social, pelo periodo de 120 dias quaafiafastadas do trabalho, sendo 28 dias

antes do parto e 91 dias depois do parto.

O salario-familia é direito do segurado (a) empidegaelo regime de CLT,
correspondente a cada filho ou equivalente, atladei de 14 anos e ao trabalhador avulso,
aquele que recolhe ao INSS por meio do sindicatoatizgoria. Se o filho ou equivalente for
invalido, recebe em qualquer idade, sendo essefibendimitado a um salario de

contribui¢do variavel anualmente.

A familia do segurado que venha a morrer, tem tdirai receber o beneficio
pensdo por morte, seja 0 segurado aposentado ouOsabeneficios a que tém direito os
dependentes do segurado para serem pagos, obed&pares condicbes de hierarquia de
direitos.

O atendimento a esses direitos do trabalhador nolmna crise de bem-estar
social e crise econdmica. O que levou ao questientrda origem da crise, se do Estado de
bem-estar social ou do sistema capitalista. Sogt8683) posiciona-se a favor dos que
consideram a crise do Estado de bem-estar sodial dle uma crise capitalista no mundo

inteiro, portanto, considera a crise social comtofda crise econémica.
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CAPITULO Il

NEOLIBERALISMO E O PROCESSO DE REFORMA PREVIDENCIAR

Para falar da Reforma da Previdéncia Social noilBissim como das demais
politicas, precisamos discutir as Reformas do Bsadsileiro, ja que esta implica em todo o

conjunto das politicas sociais.

Cavalcante (2001) nos apresenta divergéncias aéepiquanto a importancia da
reforma do Estado na visdo de Bresser Pereira,aatmuMinistro da Administracdo e
Reforma do Estado, e Ernest Mandel e outros estoslina area. O primeiro sustenta que a
Reforma vai contribuir para a eficiéncia e garamiis direitos sociais, enquanto para o
segundo a Reforma resultara no retrocesso e nagidementacdo dos direitos sociais.

Para o autor, com o avanco da perspectiva nedliber&guestdo social” nos
paises que estdo se adequando e participando dmlizdgdo, mesmo de forma
subalternizada, como é o caso do Brasil, tem sadtabte agravada, com prejuizo dos direitos
sociais para grande parte da sociedade, devidsragigamentacdo da economia e 0 aumento

do desemprego. Sendo o ultimo considerado conseigidm avancgo tecnoldgico.

Para Cavalcanti (2001), a acelerada tecnolégica tmmsado inumeras
transformacdes no mundo, dentre elas as alterag®eselacdes de trabalho, a exigéncia de
novas formas de contratacdo e o0 aumento da prathde. Essas transformacfes, tém
contribuido para a fusdo de empresas que se fmtalm e passaram a controlar o mercado
ou parte deste.

A medida que o mercado se fortalece, diminui acéimalo Estado que leva ao
agravamento da “questao social’. No Brasil o agrew@o da “questdo social” contribuiu
para 0 avanc¢o da perspectiva neoliberal, e o rexalismo foi o responsavel pela criagdo de
novas formas de acumulacédo e concentracdo de aisjuBzpara o neoliberalismo alcancar

esse grau de abrangéncia, utiliza de estratégme acestabilizacdo da economia, abertura ao
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capital estrangeiro, minimizagcédo do Estado e pmaabes, em nome de um desenvolvimento

econdmico nacional nas instituigcdes capitalistas.

Ainda na visdo de Cavalcanti (2001), nos paiseArdéarica Latina, inclusive o

Brasil, a expanséao do capitalismo faz-se necessdréaa tanto precisa de suporte econdmico
do Estado. A medida que aumenta a participacdo stad& na expans&o do capitalismo,
mesmo que por meio de investimento e suporte legd simultaneamente ausenta-se do
social. Diante do exposto, 0 autor questiona sojuig@s as conseqiéncias da reforma do
Estado para as politicas sociais. E 0 mesmo bespmsta nas propostas de Bresser Pereira
(1997), que considera necesséria a Reforma dodd&addo as crises estatais - as fiscais, e
as oriundas do modo de intervencao no econémicosecial - e da burocracia empregada na
administracdo. Sendo que esta Reforma, na visaBrekeser, contribuira para garantir a

reestruturacao do capital como vetor do desenvelvimecondmico e social.

Desde a década de 1970, alguns autores vém deba@ne a crise do estado de
bem-estar social, apesar de a tese dominante squal@a América Latina nunca houve
Estado de bem-estar social. A tentativa feita nasiBipara construir o estado de bem-estar
social foi sucumbida pelo neoliberalismo, que cdeisiva o brasileiro generoso e que por
isso iria ser atacado pela crise (SOARES, 2003).

No contexto latino-americano, sob o impacto doosde desenvolvimento dos
anos 1970, o Brasil experimenta mudancas profugdasilustram uma sociedade civil em
processo de expansao e crescente densidade ogiamé&alevando a um descompasso entre

Estado e sociedade.

Para Diniz (1997) “a escala e a intensidade dobl@mas que atingiram a
sociedade brasileira” no auge do desenvolvimergentaou-se a partir do inicio dos anos
1980 configurando com uma crise de multiplas didess Dentre os problemas, o autor
destaca os aspectos econdmicos, manifestado elesralices de inflacdo, o endividamento
externo, recessao e desemprego, que dado suastudagnobscureceram a percepgédo dos
componentes politicos e institucionais, resultagmiccrise do Estado.
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A mudanca no modo de producdo contribuiu para se @statal brasileira, em
especial quando do esgotamento de financiamenta @aindulstria, 0 que resultou em
desequilibrio fiscal, desordem das contas publieasnstabilidade monetaria, fatores

considerados indispensaveis para o ajuste estrotuggenda politica.

Antes na década de 1970, o vocabulario politiceileieo emprega o termo
ingovernabilidade para simbolizar a falta de co@pefh do pais ao lidar com seus
problemas, sinalizando que “nossos lideres e naosstBlicdes estariam aquém de nossas
reais necessidades”. (DINIZ, 1997, p.23)

A falta de competéncia do pais para lidar com peoislemas adquire diferentes
conotacoes, ora significando pressao exageradartieipacdo e de demandas, ora excesso de
poder do Congresso ou ainda excesso de prerrogalvaautoridade publica, associado a
escassez de mecanismos de controle. Essa situag@o & um argumento central que se

propunha

a examinar a reforma do Estado em conexdo com ldepnética da consolidagao
democrética, procurando evitar as ciladas derivadasduas das principais
dicotomias que turvam as analises mais correntesirdlado, a polaridade Estado-
mercado, contrapde uma visdo maximalista — pregaaeaigma estatista - a uma
concepcdo minimalista, responsavel pela idealizaddomercado. De outro, a
dicotomia entre racionalidade governativa e impesatdemocraticos, aquela
informada por uma légica concentracionista e digmmaria, em contraste com a
dinamica descentralizadora e competitiva do jogoatgatico (DINIZ,1997).

Essa perspectiva se opde a visdo de falta de céngietpara administrar o pais,
argumenta que existiriam condicbes Otimas de gabdidade no Brasil, quando se
observasse um equilibrio entre as demandas sajwearno e sua capacidade de administra-
las e atendé-las.

Observa-se que parte consideravel das politicaa-s® inoperante devido a falta
de capacidade do Estado em fazer valer suas decasmta de meios necessarios ao governo
para executar suas politicas e, em especial, & daltautoridade dos governantes para obter
consentimento as suas determinagfes. Sendo essess fapontados como componentes

centrais da crise de governabilidade.
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Outra vertente de estudiosos dos paises capitaiistncados ao se manifestarem
sobre crise de governabilidade, assegura que GS1&T® representaram um momento critico
na historia desses paises, devido a falta de dslige continuar viabilizando welfare
state Sua expansao teria ultrapassado as possibilidiesendimento das demandas pelos
governantes, dado ao esgotamento das condicOeadesupela crise fiscal, instabilidade
politica e corrosdo da autoridade (DINIZ, 1997).

Uma nova geracdo de estudiosos da sua contribgsighe as condi¢cdes de
sustentacdo das politicas de ajuste em reacace dai década de 1980 e se contrapde as
idéias dos estudiosos da década de 1970. Preocupad@analisar a administracdo da crise
econbmica em conexao com o problema da governatddidconceituam a governabilidade

em trés dimensodes, sendo que

a primeira refere-se a capacidade do governo parificar problemas criticos e
formular as politicas apropriadas ao seu enfremiéme\ segunda diz respeito a
capacidade governamental de mobilizar os meioswses necessarios a execucao
dessas politicas, enfatizando, além da tomada ciedde os problemas ligados ao
processo de implementacdo. Finalmente, em estceitexdo com este Ultimo
aspecto, situa-se a capacidade de lideranca dald:st@m a qual as decisdes
tornam-se inécuas (DINIZ, 1997, p.30).

A partir da década de 1980, com o desenvolvimeatmaldgico nos paises
industrializados acentuou o0 desemprego formal, cometendo as relacbes
contribuinte/beneficiario. A situacdo do desempriegou a reducdo da base de arrecadacgéo e
consequentemente a degradacdo das contas puplicescando impacto direto no ajuste da

situacao social da populacdo com o desmonte dagaslsociais.

No Brasil as consequéncias com o desmonte dagcpslgociais sdo sentidas até
hoje, por exemplo, nas estruturas de protecéo Isbeaigilizada com a focalizacdo das
politicas, em especial as de combate a pobreziugdnso

Para Duarte (2003), desde o governo Collor (199892), sob a inspiracdo de um
governo minimalista, a reforma do Estado foi definiem termos de enxugamento da
maquina burocratica o que viria a desmantelar twdwo aparelho governamental, agravando

a situacao de faléncia do setor publico, assedguasautores.
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Embora cada governo tenha sua forma de exercepaiar, precisa obedecer a
algum sistema que compreende a totalidade de asranstitucionais, que coordenam e
regulam as transacdes no interior e através daseiras de um sistema econémico, para

evitar a vulnerabilidade do Estado.

A vulnerabilidade do Estado leva a uma decrescgifitécia operacional e uma
total incapacidade de fazer valer suas decisdegspatial no campo educacional e na saude.

Podendo-se observar fortes distor¢ées no padraogdeizacao da protecao social.

No tocante a Previdéncia Social, percebe-se a titemtale destruicdo ou
desmontagem da estrutura ja consolidada, assim eomautros sistemas como € 0 caso do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Para Draibe (1997), na maior parte dos paisesofatimericanos, as politicas
sociais tendiam a organizar-se nos moldes de sstewnservadores, apoiando-se no duplo
pilar de programas universais e 0s de segurosisogiatando-se a alguns poucos programas
assistenciais dirigidos aos grupos mais pobressddgsaises observam-se grandes diferencas
tanto no campo do Estado como nas politicas spdain fortes distor¢cdes, em especial a
baixa equidade e os altos graus de exclusdo s@adh um com caracteristicas préprias na

organizacao da protecao social e nas estruturasipgeego e salarios.

Com imperfei¢cbes, distor¢gbes e dificuldades, a esfa que movia 0s sistemas
de bem-estar social parecia projetd-los em direc@padroes de maior redistribuicdo. Nos
anos 1970 as politicas sociais vieram a sofrer nmgada com o reforco dos programas

universalistas e reducao das caracteristicas s de seguro social originais.

As mudancas puderam ser observadas no campo eshelaa@nsino basico e
secundario, e na saude na questao da expansabateuca, ambos pareciam estar reforcando

0s principios universalistas de prestacdo dessagce

Ainda na concepcao de Draibe (1997), no tocantelifiga previdenciaria, esta
expandia a cobertura a grupos cada vez maioresplaggao e de formas bem diversificadas.

Muitos paises ensaiaram reformas nessa politickecada de 1970. Essas reformas foram de
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formas variadas, mas todas eram na tentativa dficamios regimes previdenciarios,
reduzindo os graus internos de diferenciacdo ern@égios, introduzindo ou refor¢cando
pensdes sociais para trabalhadores precariamecagoarados ao sistema de seguros, em

especial aos ligados aos trabalhos rurais.

Ainda na década de 1970, percebe-se, com maigaitidaior integracdo entre os
programas previdenciarios, de salude e de ass&téacial, com movimentos acelerados de

substituicdo da estreita concepcéo de seguro smmiaima visao de seguridade social.

Em alguns paises, em particular o Brasil e o Méj&calesenvolviam programas
assistenciais de alimentacéo e nutricdo dirigidms gtupos pobres. O processo era lento e
sempre contrariado pela dinamica dos interessesatagorias relacionadas com o sistema
politico que mantinha o populismo, o clientelismo gatrimonialismo, for¢cas conservadoras,
gue em nome de um bem-estar social atribuiam sssistemas de politicas sociais, mantendo

a reproducao das distor¢des até serem surpreembtissturbuléncias dos 1980.

Na analise de Draibe (1997), as mudancas no sistdengrotecdo social
apoiavam-se em pelo menos trés justificativas. &ronos episddios de ajustamentos fiscais
dos anos 1980, exigindo maior eficiéncia do gasioiat e adequacdo aos objetivos
macroecondmicos, como 0s da estabilizacdo e osatleema fiscal. Sendo mais palpavel
dessa diretriz, o corte do gasto social alcancadaneio de privatizacao e descentralizacao
do financiamento e de operacéo dos programas E&&mno plano das reforma institucionais,
com foco da atencdo centrado sobre os sistemasendsdgs como condicionante do

ajustamento do setor publico.

Em segundo lugar, tratava-se de reorientar o gastial de modo a atender pelo
menos parte da populagdo empobrecida pelos impadoajustamento recessivo sobre
emprego, renda e reducdo dos servicos sociais. dganpio estratégias de atendimento as

emergéncias com fundos sociais, de forma focaljz#idgidos a grupos pobres e vulneraveis.

E finalmente, com o objetivo de canalizar recursms acdes de grande potencial

de apresentacdo, ampla reestruturacdo econdmictegracao competitiva das economias
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regionais, 0s gastos sociais priorizavam acOesdmsie saude, nutricdo e programas de

carater “produtivo”.

Os sistemas nacionais de educacdo basica est@ antjue menos sofreram

alteragcbes na questdo de universalidade, obrigdtuie e gratuidade.

A experiéncia latino-americana com o0s sistemas algles seguiu trajetoria
institucional distinta da educacédo. Alguns paisgdgre eles o Brasil, na década de 1980
tentaram superar a dicotomia e fragmentacdo dessrugos e universalizar o atendimento
médico por meio da criacdo de sistemas Unicos eedgalizados de saude, tentando
aproximacéo aos moldes preconizados pela OMS/QRI¥ra o unico caso de éxito relativo

tenha sido do Brasil.

A reforma na area de saude foi iniciada em 1984 ,npeio de convénio firmado
entre a agéncia do seguro-saude INAMPS e servigidicps estaduais e municipais.
Expandiu-se em 1987, com a criacdo do Sistema dadifi e Descentralizado de Saude
(SUDS), e ao passar pela mais profunda reforma,acQonstituicdo Federal de 1988, recebe
nova denominagéo, passando a chamar-se Sistema dnatde (SUS).

A constituicdo do SUS é formada pelo conjunto dea@ servicos, prestados por
orgaos e instituicbes publicas federais, estadeamunicipais, da administracdo direta e
indireta e das fundac¢des mantidas pelo Poder RUHARTINS, 2003).

A universalizacdo do atendimento, na area da sapdo®/é eliminacdo de
distincdo entre segurados e nao-segurados e urbeais; garantindo acesso igualitario a
toda a populagédo, embora o sistema dependa desoscfinanceiros da Seguridade para
cobrir os beneficios.

A Constituicdo de 1988 redefine o conceito de sdgde social, incluindo a

previdéncia, salde e assisténcia social e tendo qmincipios e objetivos da

seguridade social: a universalidade da cobertudta atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos a toda aulpgio; seletividade e

distributividade na prestacao dos beneficios ei@syirredutividade do valor dos
beneficios; eqlidade na forma de participacdo dbemy diversidade da base de
financiamento; democratizagéo e descentralizacégedtiio, com participagdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresdriaposentados (Azeredo,
Oliveira, apud DRAIBE, 1997, p.223).
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Para Nogueira (2005), a partir da década de 19&0dstemas de protecdo social
dos paises industrializados entraram em decliniodeoorréncia da crise econbémica que
atingiu as bases de financiamento dos gastos sotlen dos fatores que contribuiu para o
declinio do sistema de prote¢éo social foi o receégsatividades econémicas, que aumentou
0 desemprego e contribuiu para a degradacéo déssqoitblicas, o contribuiu, para o déficit

previdenciario.

Diante do crescente débito e na tentativa de egailo, o Governo federal
recorreu ao expediente de aumentar as aliquotesniigbuicdo, encarecendo o fator trabalho

que provocou o emperramento do setor produtivo.

A justificativa para o aumento das referidas aligsi@e contribuicdo € que estas
serviriam como paliativo até provocar a retracadalse tributaria, advindas da faléncia das
empresas e da sonegacado fiscal, pratica muito comasnempresas dentro do territorio
brasileiro. Embora ja se encontrem elevados osficerseprevidenciarios, sem contrapartida
financeira para seus segurados, o que segundoop rautto contribuiu para o aumento do

déficit ja em andamento.

Com o surgimento de novas tecnologias poupadorasamdede-obra, diminuiu a
influéncia do setor industrial na composi¢cao dodBto Interno Bruto (PIB). Também teve
sua parcela de contribuicdo no processo, o aungenrarticipacao do trabalho feminino no
mercado de trabalho, alterando profundamente atesirdo mercado de trabalho, gerando o
famoso exército de reserva de mao-de-obra, o qgEedeu numa parcelas dos governantes a

necessidade de reformar o sistema da Seguridad.Soc

As tentativas de reformular as leis previdenciatiaeram inicio durante o
governo do presidente Fernando Collor de Mello mioio da década de 1990, ndo sendo
possivel seu desenvolvimento graca ao confiscaaaas bancarias da sociedade civil, o que

muito dificultaria a aceitacdo por parte desseipabl

O debate sobre o tema continuou, levemente, norgowke Itamar Franco e foi

retomado junto com outras medidas propostas nati@oc&o Federal de 1988, no governo
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de FHC. Nao logrou éxito, pois como apresentamnal@utores, muitos dos parlamentares
brasileiros estavam mais preocupados em garanbese politicamente a atender questdes

sociais.

Dentre as varias medidas propostas no governo mawridenriqgue Cardoso para
alterar a Constituicdo de 1988, a que mais avarfpbua relacionada as politicas
previdenciarias, que recomendava basear-se enriasitée preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial.

Segundo Silva (2004), a Reforma da Previdénciaabaem representando a
imposicao de perdas aos segurados, uma vez que praicipal da reforma foi “0 aumento
da idade média para concessao do beneficio”, gpkcamem maior tempo de contribuicao,
reducdo dos gastos com pagamento de beneficiosbnavila, o que levaria a um suposto

equilibrio nas contas publicas.

Com isso, fica claro que com a reforma prevideimigretende-se que o
contribuinte trabalhe mais, contribua mais e recelenos, estreitando a relagdo entre
contribuicdes e beneficios pela nova regra de aldb o que fica evidente, no caso do setor
privado, com o fim das aposentadorias proporcioraifa restricdo do regime especial as

comprovadas condi¢cdes nocivas a saude e integritkcke

A Previdéncia Social é definida por Martins (20p2Z00) como“o segmento da
Seguridade Social, composto de um conjunto de ipiog; de regras e de instituicbes
destinados a estabelecer um sistema de protecda, soediante contribuicdo”, quando

ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

E para os segurados, a Previdéncia Social disp@megimes de Previdéncia
Social publica, na qual os beneficios sdo concedmio INSS e a previdéncia privada
complementar. No Brasil, o modelo de reparticAdPdavidéncia Social € simples, nele os

trabalhadores da ativa contribuem para o benediw$anativos.

Na analise de Silva (2004), os modelos de repartigésistema previdenciario,

sao o simples ou regime orcamentario, o de repartie capital de cobertura e o regime de
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capitalizacdo ou de pré-financiamento. Cada um soas especificidades, por exemplo, na
reparticdo simples ndo h& previsdo de reservass& & o regime adotado pela Previdéncia
Publica em quase todos os paises do mundo. NoeatgnCapitalizacdo, usado nos regimes
proprios e de fundo de pensao, nos quais as cogids sdo determinadas e arrecadadas
durante o periodo laborativo do segurado, pressspdermacado de reserva para 0S mesmos,
tanto na fase inativa como na fase ativa. Panatar,aa reforma da Previdéncia Social tem
como eixo principal o aumento da idade média parecessao do beneficio, implicando
aumento do periodo contributivo, reducdo dos gastogurto e longo prazo, levando o

contribuinte a trabalhar mais, contribuir mais ®ber menos beneficios.

Conforme Matijascic (2002), as mudancas na PreidéBocial passaram a ser
pautadas pelo ideario internacional, que tem conmipio a competitividade e abertura
econdmica, quando na verdade deveria se adequaa saciedade globalizada com relagbes
de trabalho instaveis, que é o caso do Brasil. Yarldgica requer menos compromisso do
Estado com os gastos de aposentadoria (Estado @)irirmmais ampliacdo de espacos para

atuacado do mercado financeiro (mercado macro).

Diante das reformas da Previdéncia Social, prevista Carta Magna de 1998,
percebe-se que suas consequéncias foram mais tabosm reduzir a amplitude dos direitos
conquistados. Entende-se como necessario que asgasdna Previdéncia Social cheguem a
populacdo contribuinte e usuaria de forma transpargossibilitando melhor entendimento

por parte da populagao contribuinte e assistida.

Silva (2004), diante dos principais aspectos dé@rmpma reforma previdenciaria,
se reporta ao periodo pos-reforma 1998 para analigaestdo social, na qual tenta identificar
as tendéncias quanto aos sistemas de protecad, gpariele denominada gestao social. O
autor considera a gestéo social relevante no ctantixreferida reforma, em especial, por seu

deslocamento da esfera publico-estatal para sagsfisada.

Na concepc¢do de Silva (2004), a expressdo gestéal,sw que se refere a acdo
do Estado, ganha destaque por estar abrigada samento neoliberal, que tem como foco a
reducdo da responsabilidade estatal. Essa subtdec@éesponsabilidades pode ocorrer pela

minimizacdo do Estado, por meio de gestdo compad# ou por transferéncia destas para as
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organizacdes da sociedade civil, que se fortalee@xige do Estado o cumprimento de suas

funcBes indelegaveis.

Dentro desse contexto, Silva (2004, p.32) concegestdo social “como um
conjunto de estratégias voltadas a reproducéo dia social no ambito privilegiado dos
servicos na esfera do consumo social, sem subméss$dgica mercantil’, embora ligada a

ampliacdo do acesso a riqueza social.

Na perspectiva do autor, a politica social ndoissodia da politica econémica,
embora com interesses contraditorios. A primeienfere primazia as necessidades sociais,
enquanto que a segunda tem como objeto fomentaumudacdo e a rentabilidade dos
negocios na esfera do mercado” (SILVA, 2004, p.B#)da para o autor, as politicas sociais
nao podem ser anti-econémicas, ja as politicaséecimas em determinadas oportunidades
sao anti-sociais. Equivale dizer, que as politmpadicas, sociais e econdmicas ndo dao idéia

de consenso, pois expressam conflitos de interdssesamadas e classes sociais.

Em torno da gestdo social existem indagacOes ntideede identificar as
principais tendéncias da sociedade contemporargsnoff, apud Silva, 2004), nas trés

revolugdes técnico-cientificas que vem marcandeseavolvimento da humanidade.

A primeira revolucéo, final do século XVIII e inicido século XIX. Nesta a
producédo da for¢a de trabalho do homem foi em nsuibistituida pela energia das maquinas,
primeiro movidas a vapor depois por eletricidade.

A segunda, no século XX, a chamada revolucdo nmaréaica, consistiu na
ampliacdo e substituicdo das capacidades intelsdiuaana por autdbmatos, a robotizacao.
Esta eliminou drasticamente o trabalho humano mauygdo e nos servicos. E ambas

contribuiram para o avanco no desenvolvimento clzotegia de producao.

A diferenca entre as duas revolugfes, é que a parfaxilitou e incrementou o
rendimento do trabalho humano, enquanto a seguspigaaa eliminacdo desse trabalho,

causando conseqiéncias sociais. Entre elas adlemprego, que leva a inseguranca da
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sociedade trabalhadora afetando a saude de um gavdbe prejudicando a educacgdo que

também ja era deficitaria.

A terceira revolucdo técnico-cientifica, século XXé& a revolucdo da
microbiologia, que resultou na engenharia genéksaa trouxe 6timas perspectivas como a
descoberta e a gradual decifracdo do coédigo genétis seres vivos. Permitindo ao homem,
modificar esse codigo genético inato das plantdsseanimais, com perspectiva de cura para
muitas doencas, producdo de novas variedades deagla animais. Mas também trouxe
ameacgas para a sociedade, como a possibilidadagdeéncia na personalidade humana,

clonagem de individuos idéntica.

Para Silva (2004), as trés revolucdes tem tracacnmoinho do desenvolvimento
da humanidade. Em cada uma das revolugdes a soeigdaava com as facilidades que ela
trazia, sem ter idéia que ela também trazia juato o desenvolvimento, a dispensa de mao-

de-obra, agora absorvida em grande parte pelasina&qu

A experiéncia vivenciada pela sociedade na esfenaraducéo, perpassou pelos
modelos de producgéo fordista e toyotista. O primenodelo de producdo apresenta como
caracteristica a produgcdo em massa de produtos gémmos pelas unidades fabris
concentradas e verticalizadas. Neste ha o condlmdetempos e movimentos, fragmentacao
das funcdes e distincdo entre elaboracao e execAg@@racteristica do segundo modelo, € a
horizontalidade das unidades fabris, a flexibilézag a terceirizagédo do trabalho. Prioriza o
controle de qualidade, eliminacdo do desperdi@gmria participativa, trabalho em equipe e
operario polivalente, gerando maior exploracdo rdbalhador ao disfarcar em elogios as

cobrancas por producéo e responsabilidade.

Com a terceirizagdo alteraram-se as relagbes dalltica Surgem o0s novos
mecanismos de negociacdo na contratacdo de trabadhwo a criacdo de remuneracao
variavel e rompimento da estabilidade no empregse processo contribuiu para o aumento
da produtividade, mas eliminou postos de trabaltmgindo no primeiro momento 0s
trabalhadores menos qualificados, mais tarde os w@nor qualificacdo, resultando em

aumento da concentracao de renda e agravacao staasecial.



28

Nesse processo, 0 Estado se apresenta com merausdeaige para impulsionar
uma politica econdmica de retomada de emprego,ddesa pouca vontade politica e
econdmica de impulsionar acdo efetiva sobre a iaégi¢ social, atingindo drasticamente a
Previdéncia Social com a diminuicdo de contribdnte aumento do desemprego -
permanéncia e aumento dos beneficiarios. Excelgmbetunidade para o Estado reforcar a

necessidade de uma reforma previdenciaria.

Para adentrar ao processo de reforma da Previd&udal brasileira, Silva
(2004), faz uma caracterizagdo do sistema prevideo@os-reforma de 1998 e conceitua os
regimes em — reparticdo simples ou regime orcamenté&particdo de capital de cobranca e

regime de capitalizacdo ou de pré-financiamento.

Reparticdo simples ou regime or¢camentério, cormaéitlcomo regime no qual a
entrada em caixa € igual a saida. O calculo deribaigdo de um periodo é efetuado
conforme o montante de beneficios a serem pagosesmo periodo, ndo havendo previsao
de reserva. Na Previdéncia Publica € o regime ddam quase todos os paises. A reparticao

de capital de cobertura pressupde formacao deveeser

A nova ordem mundial inicia com a crise do modedopdoducéo fordista, da
década de 1970, caracterizada pela pratica dootemto trabalho, de rotina, de mecanizacéo,
de controle de tarefas da producédo, de aumentaathufpvidade e do consumo de massa
(DUARTE, 2003, p.122).

O fordismo, mesmo sendo um regime de producdodmlp@ra a producdo de
riqueza e baseado na exploracdo do trabalhadocafaz de tolerar a partilha parcial dos
ganhos de produtividade com as camadas assalaeaslagortar as despesas referentes ao
Estado de bem-estar social. Nesse periodo consgévi@m altas taxas de crescimento, pleno

emprego e aumento de consumo.

Os principais fatores geradores da crise do modelgproducdo fordista, na
concepcgao de Duarte (2003, p.123), foram: crissugarproducao e de super-acumulacao no
periodo 1974/1975 e a reconstituicdo das baseOeicas e sociais, apoiadas no capital

financeiro.
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O novo modelo de acumulacéo capitalista baseiassglobalizac&o do capital, com a
integragdo dos mercados financeiros mundiais. Besgsados sao organizados em blocos
econdmicos apos surgimento das empresas transa@gioom operacao em varias nacoes, o
que contribui para a fragmentacdo do processo od@upéo e de variedade de formas de
contratagcdo da forca de trabalho, a terceirizadddlexibilizacdo da producdo, com a
tecnologia da era da informética, traz para o Od¢ale modelo toyotista de organizacao da
producao; na precarizacao do trabalho; no desem@stgutural e na desregulamentacéo das

relacdes de trabalho (Duarte, 2003).

A crise dos anos 1970, cria um terreno fértil paramplantacdo da ideologia
neoliberal e o processo de reestruturacdo produtemtradas na reducdo de gastos sociais
pelo Estado. O neoliberalismo se espalhou pelasepaiociais democratas da comunidade
européia, pelo leste europeu, pela América Latiiegncando os paises de esquerda com a
adesédo dos socialistas (francés, espanhol e gnegymjloriando-se por ter se tornando senso
comum (SADER, apud DUARTE, 2003).

O neoliberalismo se difundiu na América Latina featia de 1980, exceto no
Chile, que o implantou na década de 1970, duranégime militar de Augusto Pinochet. No
Brasil iniciou na década de 1990, no governo C@ll@00-1992), efetivando-se com o Plano
Real, no final do governo Iltamar Franco (1993-1994jrincipalmente na gestdo de Fernando
Henrigue Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).

A reforma do Estado com o avanco da perspectivdibeeal por meio de
estratégias como estabilizacdo da economia, aheatucapital estrangeiro e privatizacoes, é
apresentada a sociedade como benéfica, mas néofgena. O que se percebe é a negacéo,
ao cidadao, do acesso aos direitos sociais comawagento da “questao social” e o aumento

e acumulagao de riguezas com garantia de concaatra¢

Os centros hegemonicos, por meio de suas instisidthanceiras: Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internaciongdara a Reconstrucdo e o0
Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano deddgolvimento (BID), orientaram o0s

paises periféricos, dentre eles o Brasil, pargustaaem a economia globalizada.
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Para a América Latina, apés reunido em Washingion1989, “conhecida como
Consenso de Washington, na qual se revelou a @@ de subordinar o politico ao
econdmico, indicando que o processo de “moderni?ads Ameérica Latina deveria realizar-
se prioritariamente através de reformas econOmieas,nome do equilibrio fiscal e da
competitividade global”, tragcou como diretrizestaddizacdo, reformas de Estado e retomada
de investimentos estrangeiros (BARISTA, apud DUARZ033, p.124).

O Brasil para ajustar-se a economia globalizadgyiseorientacdes do Consenso
de Washingtor, iniciando no governo Collor e aprofundado no gowede Fernando
Henrique Cardoso. FHC deu prioridade a economia@ainjetivo de torna-la competitiva no
mercado internacional. Para isso, usou de preivagatomo Reforma do Estado, aliancas,
fisiologismo, e arrocho salarial, para estabilibagdonetaria, principal referéncia da vida
nacional (Duarte, 2003). A maior concentracéo neegw de FHC, foi nas privatizagbes e na
Reforma dos sistemas de protecdo social onde ewarido o projeto da Reforma da

Previdéncia Social brasileira.

" A express&o surgiu em 1989, referindo-se a medidagestédo econdmica que os Estados Unidos propunha
para a América Latina.. E conhecida como neolisral.
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CAPITULO 1l

PREVIDENCIA SOCIAL EM GOIANIA (GO)

Como apresentado no capitulo anterior, a Previdéaocial no Brasil teve inicio
por meio das Caixas Beneficentes, com sede em @ampbdo Paulo, onde atendiam um
namero pequeno da populacdo pobre. O advento deetdea® 4.682, de 24 de janeiro de
1923, denominado Lei Eloy Chaves, criou as CAPntveonsiderado o marco juridico para

a atuacao do sistema previdenciario.

A principio a Lei Eloy Chaves tratava especificateetias CAPs das empresas
ferroviarias, por estas terem seus sindicatos wi@ganizados e dispor de maior poder de
pressdo politica. Mas logo ampliou sua abrangém@amodo que em pouco tempo ja
existiam um nuamero elevado de CAPs, chegando and88no de 1926. As Caixas eram
organizadas por empresas e seus resultados apdEEnteram satisfatorios
(CARTAXO,1992).

Na década de 1930, periodo da revolucao politazmdmica, social e ideoldgica,
que teve influéncia em todo territrio brasilei@pias passou por transformagfes profundas,
primeiro no campo politico e depois no social. EniaS ainda vivia-se as conseqiéncias da
decadéncia da mineracdo do final do século XVIi& “Era um estado isolado, pouco
povoado, quase integralmente rural, com uma ecandmsubsisténcia, basicamente agraria”
(PALACIN, 1994).

Na anélise de Polonial (2004), o Governo Revolumiancolocou em Goias um
governo provisorio composto por trés membros, eelige o Dr. Pedro Ludovico Teixeira,
gue apos trés semanas foi nomeado interventolioln&i uma caminhada de 15 anos de

Pedro Ludovico a frente do governo de Goias.

Como Interventor, Pedro Ludovico, propde o desenmv@nto do estado, tendo
como ponto de partida a construcdo de Goianiarpadanca da capital, tema ja em debate ha

quase dois séculos; a abertura de vias de comaoiee@ divulgacdo do estado para o pais.
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As mudancas mais profundas e decisivas foi nooedil governo, apesar de terem sido
apontados como problemas essenciais a serem s@do® pelo governo, o transporte, a

educacao a saude publica e a exportacao.

O Estado pos 1930, embora ainda oligarquico, ja temma visdo mais
desenvolvimentista e objetiva inserir Goids no mdocnacional brasileiro. Confirmava-se a
importancia da construcdo da nova capital. O lesablhido foi Campinas, por ser uma
regido mais proxima da ferrovia, um dos fatores ortgmtes para desenvolvimento do
comércio e por facilitar a comunicacao; regidoagpgrafia adequada, bom clima e agua em

abundancia.

O lancamento da Pedra Fundamental de Goiania, ginoR_udovico Teixeira,
ocorreu em 24.11.1933 e a partir dessa data oslatBsder Executivo se voltam para a nova

capital, suas obras e sua administracao.

A expansao econdmica e o povoamento do estadoayaam maior proporcao
na regido da estrada de ferro, contaram com o Bopiddo pela Marcha para o O&ste
intencdo da conquista territorial e da integrac8paeial do Pais visava homogeneidade
ideoldgica, garantia do mercado interno, ocupagimterior com a fixagdo do homem no
campo, com o intuito de combinar colonizacdo e shthlizacdo articulado aos grandes

centros econémicos, numa relacdo dependente.

A construcao de Goiania representou o simbolo doge - o novo, a esperanca e
0 progresso-, além de estratégia para consolid@rga politica de Pedro Ludovico. A
construcdo da nova capital préximo da ferrovia anime sensivelmente a movimentacao da
populacdo no uso do transporte ferroviério. “A eg@ da ferrovia atingia a sua linha final
em 1935, com a inauguracao da Estacédo Ferroviarndpolis” (POLONIAL, 2004, p.80),

0 que fez da cidade o maior centro comercial déssioas décadas de 1930 e 1940.

8 Proposta do presidente Getllio Vargas para a rumdst da nacdo brasileira. Representava a penetcaca
capitalismo no interior do Brasil "ocupar o interiio Pais, seus espacos vazios, povoar para nugfemder o
territério” (Polonial, 2004, p.77).
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Em 1930, comegou novas relacdes com os trabaltgdap®s fixacdo, pelo
Interventor, de um salédrio minimo para o Estadobéma a criacdo do salario minimo ja

fizesse parte do projeto de governo de Getulio &arg

O crescimento da populacdo trabalhadora na décadh980, em Goias, e a
necessidade de consolidacdo de direitos sociaaballiistas contribuiram para a ampliacao
do sindicalismo, o que levou a uma tendéncia damzgcao previdenciaria por categoria
profissional. Essa nova forma de organizacdo dmntri para fortalecer as instituicoes

previdenciarias, mais tarde assumidas pelo Estado.

Para Silva (1993), quando o Estado tomou para diregdo das CAPs, estas
apresentavam bom resultado. As CAPs aos poucas feeado substituidas pelos Institutos
de Aposentadorias e Pensbdes (IAPs), que eram aegld por categoria profissional. Os
Institutos ao contrario das Caixas foram mal adshiados e trouxeram conseqiéncias

danosas para os cofres daquelas entidades.

A organizacdo dos Institutos por categoria prafisal gerou distor¢cdes entre as
categorias, porque as com melhor renda tinham ag@$o politico e eram efetivamente
representadas, enquanto as com renda inferior @maliticamente mais fracas e sub-

representadas.

Os Institutos foram criados em datas diferenteara pada um, foi instalado uma
Delegacia Regional, conforme Silva (1993), queam®senta os institutos e seus respectivos

delegados, em Goiania (GO).

Assim, em 02 de janeiro de1938 foi instalado ema&ai Delegacia Regional do
Instituto de Aposentadoria e Pensao dos IndusisédfiAPl), dando inicio a Previdéncia
Social em Goiania (GO). No comando da Delegaciavast Dr. Acary Passos de Oliveira,
bacharel em Direito e procurador autarquico e cqmresidente do Instituto o Dr.Plinio
Catanhede. Ambos enfrentaram inimeras dificuldpdes instalacdo do 6rgdo. Entre elas, a
falta de sede prépria. A primeira instalacdo fomausala emprestada do colégio Liceu de
Goiania. (SILVA, 1993).
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Prossegue o autor, que mais tarde, atendendoc#tasgip do presidente do IAPI,
Dr. Acary Passos de Oliveira, o entdo governadoEstado, Pedro Ludovico Teixeira fez
doacédo de dois terrenos para construcao da sepeapdd IAPI, localizados entre as ruas 2 e
3 no Centro de Goiania, onde foi construido o jrétii Delegacia Regional. A Delegacia
ficou aos cuidados do Dr. Acary Passos por 10 (deay. Depois o cargo foi ocupado pelo
Sr. José da Veiga Jardim Neto, designado em 14gdstaade 1951, para responder pelo
expediente do Instituto, na gestdo do Dr. Acarys@asVeiga Jardim Neto, assumiu como
delegado regional do Instituto no periodo de 19595 devido ao afastamento dos titulares.

Nomeado oficialmente delegado em 1954 e permanecendargo até 3 de marco de 1955.

Também em 1954, um acontecimento historico abal@ats: o suicidio do
presidente Getulio Vargas. Em Goias, o0 ex-intememgoiano Pedro Ludovico Teixeira
encerra mais um de seus governos. Pedro Ludovie@ lieixado o governo em 1945,
retornado ao poder eleito pelo povo, em 1951, peesendo no governo até 1954, quando
elege seus sucessores até o golpe de 1964: Joseidaude Almeida, José Feliciano e seu
filho Mauro Borges. O ultimo foi governador de Goidara o0 periodo de 1961-1965, e se
elege duas vezes senador da Republica, em 195RgROLONIAL, 2004).

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comiesi@APC) foi o primeiro a
instalar-se em Goias. Dr. Belarmino Cruvinel, fgprameiro dirigente na cidade de Goias, e
quem o transferiu para Goiania. O segundo delegatdeeado, Sr. Artur Oscar Machado,
ocupou o cargo nas décadas de 1940 e 1950. Nadmiaistracdo, teve como destaque a
construcdo do Conjunto dos Comerciarios, proximéwv&nida Paranaiba, antes Bairro

Popular, hoje, centro de Goiania.

O Instituto de Aposentadoria e Pensfes de TraresperiCargas (IAPTEC), em
Goiania (GO), teve como primeiro delegado regiamddr. José Hercilio Fleury Curado,
bacharel em Direito, que ficou no cargo no periddol949 a 1950. Também ocuparam a
delegacia do Instituto, os Srs. Oldair Monteirog@@lrio Moreira Borges, Vadico Lobo,
Aloisio Reis, José Rodrigues de Souza, Samuel Baet&ebastido Bernardino da Costa, que
ocupou o cargo por dois periodos. O primeiro, ddeltlezembro de 1954 a 12 de maio de
1958, quando saiu para instalar o 6rgdo em Bragihae prestou relevante servico; o

segundo, em 31 de dezembro de 1962, até a unifickgaInstitutos existentes ao Instituto de
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Administracdo Financeira da Previdéncia Social A8F, quando designado a coordenar a
unificagcdo Previdenciaria no Estado de Goiés.

Para Silva (1993), um dos melhores institutos égigéncia que contribuiu muito
para o crescimento de Goiania foi o Instituto deggntadoria dos Bancérios (IAPB), criado
em Goiania em 1954. Seu delegados: o Sr. Ademaridden funcionario do Banco
Hipotecario, o Sr. Raul Carramaschi. Raul passaliregdo para aos cuidados de Ademar
Henrique, que ficou no cargo de 1954 a 1959. Sdogubr Dr. Fernando de Carvalho Seixas,
até 1960. De 1960 a 1961 o Sr. Nel Reys assumelematia e de 1961 a 1962 o Sr. José
Carlos Guimarées dirigiu o 6rgao, que o entregaa pbr. José Anibal. Este permaneceu no
cargo até 1964, quando Dr.Jahyr Abrdo Estrela asswwmmo interventor, cumprindo
determinacdo do Comando Revolucionario de 1964eRosnente o Sr. Euripedes Monteiro

do Espirito Santo assumiu o cargo até sua unificagdAPAS, em 1967.

Um dos Institutos que mais perdurou em Goianiapftnstituto dos Servidores
Publicos (IPASE). Seu primeiro delegado Region&8r.0Osvaldo Tibarcio da Silva, ficou a
frente do Instituto, de abril de 1964 a julho d&89Foi substituido pelo interventor, Dr.
Divino José de Oliveira, bacharel em Direito. Tambféram dirigentes do 6rgdo, Petrénio
Arantes e Nidio Martini, ambos com passagens réapida

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos FeriosidlAPFESP), também
instalado em Goiania em 1964, teve como primeirtedzelo o Sr .Harley Farias Quintais,
bacharel em Direito e procurador do 6rgdo. Chefoinstituicdo até 1966, quando foi
substituido pelo Dr. Odim Mendes. Este permaneoetango até a Unificacdo dos Institutos,
em 1967.

Ainda na visado de Silva (1993), a Legido BrasileieaAssisténcia (LBA), inicia
suas atividades em Goiania na década de 1940. i8uairp dirigente foi Dona Gercina
Borges Teixeira, na época, primeira dama do Estadmpel social da LBA € complementar
a assisténcia aos idosos, manter creches e fordecementos a populagdo carente. E uma
instituicdo de caréter filantrépico. Sua adminisia foi assumida na maioria pela primeira

dama do Estado.
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Na concepc¢do de Silva (1993), a ma administrac&drdiitutos previdenciarios
deu abertura para denominacdes pejorativas comaidteade emprego” e “peleguismo”,
termos utilizados desde o governo de Getulio Vargasbém nesse periodo, alguns grupos

procuraram “delapidar” os cofres das entidadezehdo se€rias consequéncias.

Nem todos os Institutos deram problemas. Algunessmtaram bons resultados e
contribuiram para o desenvolvimento de seu resjeEtado. Estes eram tidos como bons e
bem representados. Os financeiramente mais fraems eonsiderados sub-representados e

alguns trouxeram sérios problemas, contribuinda pagnfraguecimento da categoria.

Para que houvesse um melhor equilibrio entre agoaas, sentiu-se necessidade
de criar um sistema previdenciario unico. Em 196@ia a Lei n° 3.807, Lei Organica de
Previdéncia Social, que abria novos horizontegyeslecdo previdenciaria, cujo objetivo “é
estabelecer um sistema de protecdo social paraongiopar meios indispensaveis de

subsisténcia ao segurado e a sua familia” (MARTROB3, p.300).

Silva (1993) lembra que os Institutos, em Goiagerdm grande numero de
dirigentes, a maioria nomeada do quadro de seesddo 6rgdo. Mas também sofreram
influéncia politica por meio de nomeacéo de pessstianhas ao seu quadro. E o caso de
Basileu Toledo Franca e Arquimedes Pereira Lima qouparam o cargo de Delegado
Regional do IAPl. Ambos administraram com a colabéao de servidores da casa, 0 que

contribuiu para uma administragédo pacifica.

Entre os servidores dos Institutos, em GoianiayaS{lL993) coloca-se como
prestador de excelente trabalho. Exerceu variogosacomo de chefia e de substituto do
delegado regional no IAPTEC. Foi nomeado procuraeigional do INPS, e superintendente
regional do IAPAS, no periodo de 1981 a 1985. Silaito colaborou para o aumento da
receita da Previdéncia em Goias, com abertura si&igdo no Orgdo para microempresa,
retomada de inUmeros imoveis para o patrimonioARAIS, sendo o de maior destaque o
prédio do Grande Hotel, promoveu cursos de treinammgara melhorar os recursos humanos

da Previdéncia.
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A unificacdo da legislacdo dos Institutos emborahae contribuido para
aproximacédo da realidade entre as categorias, at&fez plenamente. Como o processo é
dindmico, em 21 de novembro de 1966, foi criado exrBto-Lei n® 72, que unificou os

Institutos de Aposentadoria e Pensdes existentépata, criando o (INPS).

O INPS constituiu o 6rgédo de administracdo IndidetaJnido, com personalidade
juridica. Lembra-se que nem todo Instituto era aonam todas as capitais e que as acoes
unificadas pelo INPS se referiam as dos traballsddio setor privado, exceto as dos

trabalhadores rurais e dos domésticos.

A dinamica do INPS permitiu corre¢cbes que foramcessadas gradualmente,
assim como a expansao de sua cobertura. Na déeatla76 foram incorporadas algumas
categorias de trabalhadores a cobertura do novbitutos S&do elas: os empregados
domésticos, em 1972, os autbnomos em carater cearjpylem 1973; 0 amparo aos maiores
de 70 anos de idade (idade alterada posteriormente} invalidos nao-segurados; o0s
empregados rurais e seus dependentes, em 197@&n#fwegados rurais além dos beneficios

previdenciarios, foi acrescida a assisténcia social

Para Silva (1993), com a criagao da LOPS, foi padealo o sistema assistencial,
ampliado os beneficios ja existentes e criados sibeoeficios. Mais tarde, em 1966, ocorreu
a unificacdo dos Institutos. Apés a juncao, o org&sceu bastante, o suficiente para carecer
de um Ministério exclusivo. Criou-se o Ministéria dPrevidéncia e Assisténcia Social
(MPAS), em 1974 e o (SINPAS), em 1977.

Ainda na década de 1990, para justificar a necadside viabilizar reformas na
previdéncia, foram apontadas questdes como o d#ébequ no préprio sistema
previdenciario, tendo como causa 0 aumento de gasp®m a renda cidadd, garantida pela
CF/1988; o desemprego; a informalidade e a crisdads

Para tentar sanar a questao do desequilibrio fam@nprevidenciario, elaborou-se
Emendas Constitucionais, com poderes para modificaistema da Previdéncia Social. A
primeira EC a de n°® 20, de 15.12.1998, define oesmionda idade para inscricdo junto a

previdéncia social, passando de 14 para 16 anadade; proporcionalidade ao tempo de
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contribuicdo para aposentadoria por invalidez; eptagloria por tempo de contribuicéo tera
como critério 60 anos de idade para homens e 55 @aoa mulheres; passa exigir
contribuicdo previdenciaria para os inativos; amegprevidenciarios dos servidores publicos
obedecem a requisitos e critérios fixados paragone de equiparacdo e passara para gestao

quadripartite, participacéo dos trabalhadores, eggutos, aposentados e o Governo.

A EC de n° 41, de 19.12.2003, reafirma a exigéndé&a contribuicdo
previdenciaria para aposentados e pensionistasdsegs publicos); limita o valor da penséao
por morte para dependentes de servidores publicdsnite maximo para os beneficios do
regime geral de previdéncia, acrescido de 70% ¢l excedente. Nessas duas EC néo se
percebe preocupacdo com o bem estar do contribéintbas impdem perdas ao trabalhador,
tanto urbano como rural, que passam a trabalhas t@aipo devido o aumento do tempo de
contribuicdo e da idade minima para aposentadooigpagar mais com a revisdo da aliquota
de ativos e cobranca dos inativos e reduzir os@mab acabar com a aposentadoria integral.

A EC n° 47, de 05.07.2005, isenta os aposentadpsnsionistas do servico
publico da contribuicdo previdencidria, se incajgads; autoriza a criacdo de uma lei que
contemple aposentadoria para trabalhadores dom®stic ambito de sua residéncia, se
pertencente a familia de baixa renda, e autorizaridade de reajuste salarial entre ativos e

aposentados.

Como em todo processo, no da Previdéncia Socigbei@nia (GO) aos poucos
foram surgindo falhas e estas eram sanadas a mediga se fazia necessario. Porém

acompanhava todas as mudancas que ocorriam ncodrellieral.

Silva (1993, p.33) ressalta que “a melhor épocandttuicdo foi quando os
institutos de previdéncia foram separados por oaiEg) de trabalhadores. Isso facilitava o
acesso dos segurados aos seus beneficios”. Aosgoscinstitutos foram fusionados. Em
28.06.1990, pelo Decreto n° 99.350, é criado dtinstNacional do Seguro Social (INSS),
autarquia federal vinculada ao Ministério do TrAbak da Previdéncia Social (MTPS),
mediante a fusédo do IAPAS com o INPS.
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No periodo da fusdo do INPS e do IAPAS, em 1990r.0Cid Oliveira Reis
médico de carreira da Previdéncia Social, ocupawaargo de superintendente, vindo o
mesmo a ocupar o cargo de administracdo do INSSG@ids, no periodo de 1991 a 1992.

Reis realizou uma administracéo tranquila, devidolaboracéo de sua equipe de auxiliares.

Também estiveram a frente do INSS, em Goias: R#n8aiocchi, um dos
pioneiros da Seguridade Social no Estado. Quanperisiendente do 6rgao adotou medidas
saneadoras contra a fraude e a sonegacéao; o $is Gasé de Castro, fiscal da Previdéncia
Social e substituto do Dr. Marconi Branddo Baiocapie ocupou também o cargo de

superintendente na Instituicao.

Enfim, a Previdéncia Social trouxe beneficios pasa previdenciarios, seus
dependentes e para a Nacdo. Mas também apreseleficios, como: desvio de dinheiro
para fins estranhos as suas reais finalidades;éoirss mal elaborados; m& administracao;
sonegacao; aposentadoria e beneficios a quem mdioboai; aposentadorias com valores
exorbitantes e por fim, préatica de corrupcao (SIL\XL893). Por esses maleficios diz-se que a
Previdéncia é deficitaria. Na verdade ela vive ele groprio orcamento, o que é suficiente

para honrar seus compromissos.



40

CONSIDERACOES PROVISORIAS

Ao procurar conhecer a histéria da Previdénciagbeasileira, poés 1988 em

Goiania (GO), fez-se uma retrospectiva e pode-egarta algumas consideracoes:

A Previdéncia foi importada para o Brasil do moddkEmao, com alguns ajustes;
enquanto (CAP), os contribuintes tinham acesso @atrale e seus resultados eram
satisfatérios; quando passou para a gestdo do @mveistanciou os contribuintes das
decisbes nos Institutos, e estes ndo deram bongdtadess; tem surgido noticia
constrangedora, envolvendo pratica de corrupcaadé, desde os IAPs; mas também trouxe

alguns beneficios para os previdenciarios, seusndigmtes e para a Nacgao.

No decorrer do trabalho, percebe-se que a evoldgd®revidéncia Social no
Brasil segue a estruturacdo do mercado de tralatsileiro. O que pode ser observado pela
ordem cronoldgica de implantacdo dos direitos plenwiarios nos segmentos assalariados

sempre em sintonia com a importancia dos setomsdaucos.

A reforma da Previdéncia Social realizada no fdetlécada de 1990, representou
retrocesso para os trabalhadores brasileiros, devi@éducéo de valores nas aposentadorias e
a burocracia para o acesso aos beneficios, o quUfenca a influéncia da Previdéncia no
mercado de trabalho.

Outra situacdo comprobatoria do reflexo da Preidéno mercado de trabalho €
que devido a alta tributacdo, muitos trabalhademeginuam na informalidade, e isso faz
crescer o desemprego. Informalidade e desempregagaacem os cofres publicos, dai a

necessidade de uma melhor estruturacédo e admgdistdd sistema previdenciario.

Também, a reducdo do valor na aposentadoria canpdra dificultar a entrada
de novas pessoas no mercado de trabalho, pois smldmbalhador permanecer por mais
tempo no mercado de trabalho informal ou buscarcamplemento de renda por meio do

retorno ao trabalho.
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Enfim, o efeito causado no mercado de trabalh@teefha Previdéncia Social.

Portanto, embora concluido o trabalho, vale deila@o que se pretendia utilizar pesquisa de
campo como metodologia para desenvolvé-lo. Porémp ca dificuldade de acesso as
informagBes nos O6rgdo das Instituicbes e a nécwuiisiidade de servidores para prestar
entrevista, ndo foi possivel dispor desse recuCamtudo o questionamento apresentado e
discutido neste trabalho € objeto de uma pesquisanelamento e que pretende-se aprofunda-
lo para clarificar as Reforma da Previdéncia Soeialeus rebatimentos no municipio de
Goiania (GO).
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