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VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS: UM ESTUDO DA VIOLENCIA CONTRA
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE GOIANIA

HUMAN RIGHTS VIOLATIONS: A VIOLENCE STUDY AGAINST PEOPLE IN
SITUATION OF STREET IN THE CITY OF GOIANIA

Aryadne Caetano De Carvalho **

RESUMO: A pesquisa aborda a situacdo dos moradores de rua em Goiania que,
além da ineficacia do aparato normativo quanto a garantia de seus direitos, sao
vitimados, diariamente, em razdo do aumento da violéncia nos ultimos dois anos.
Violéncia que atinge classes mais empobrecidas e discriminadas, que permanecem

sob o olhar da invisibilidade, do preconceito por parte da sociedade.

Palavras-chave: Violéncia; principio da dignidade; moradores de rua; Direitos

Humanos

ABSTRACT: The research addresses the situation of the homeless in Goiania that ,
in addition to the ineffectiveness of the regulatory apparatus for the guarantee of their
rights , are victimized daily because of the increasing violence in the last two years.
Violence that afflicts impoverished and discriminated classes, which remain under the

gaze of invisibility, of prejudice from society.

Key-words: violence; principle of dignity ; homeless people ; Human rights

INTRODUCAO

A violacdo aos Direitos Humanos das minorias, sobretudo dos moradores de
rua tem apresentado proporcdes alarmantes na capital Goiana, o alto indice de
homicidios de moradores de rua tem preocupado as autoridades nacionais, que
estdo se mobilizando para combater essa flagrante violacdo. Nos ultimos dois anos

foram registrados 45 homicidios, para cerca de 900 moradores de rua, o que confere

! Académico (a) do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, atuacdo em Direitos
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a Goiania o titulo de uma das capitais mais violentas do Brasil. Enquanto Sdo Paulo
que possui aproximadamente 14 mil moradores de rua, no mesmo periodo
apresentou indices de homicidios bem menores.

Tendo em vista o exacerbado aumento das violacdes de direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana em Goias, sobretudo na capital do Estado, pretende-
se identificar os principais motivos que levam ao exterminio dos moradores de rua,
refletir sobre os problemas sociais que afetam essas pessoas que se encontram
excluidas socialmente e contribuir para o combate dessa situacdo cadtica e
desumana.

Em face dos acontecimentos na cidade de Goiania, € necessério (re)pensar
o Direito como instrumento de combate as violacdes e de formacdo da cidadania,

garantia e promocao dos Direitos Humanos.

1. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: CONCEITOS

Historicamente o estar nas ruas € paralelo a organizacdo da vida em
sociedade e ao surgimento das cidades (STOFFELS 1977). Desde as revolucbes
industriais até os dias de hoje a intensificacdo do processo de urbanizacéo tem sido
diretamente proporcional a segregacdo das pessoas mais empobrecidas (Silva
2006).

No Brasil, de acordo com a definicdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome o termo “populacéo em situagao de rua - PSR” se refere
ao grupo populacional heterogéneo constituido por pessoas que possuem em
comum a garantia da sobrevivéncia por meio de atividades produtivas desenvolvidas
nas ruas, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a ndo referéncia de
moradia regular.

J& a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua define esse
grupo populacional como: grupo heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular e que utiliza os logradores publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, e de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou

como moradia provisoria
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Na Europa, PSR tem definicdo semelhante a definicdo brasileira, conforme
se extrai de Daly (1994) e Avramov (1995), apudMufioz; Vazquez, 1998:

FEANTSA, y el Observatorio Europeo para los sin hogar llegan a uma
conclusiébn muy simiar: Persona sin hogar (Daly, 1994; Avramov, 1995
aquella persona incapaz de accender e mantener um alojamento personal
adecuado por sus préprios medios, o incapaces de mantener alojamiento
com La ayuda de los servicios sociales.

(DALY, 1994; AVRAMOV, 1995, apud MUNOZ; VAZQUEZ, 1998, p.9)

Para os autores essa definicdo se une a dois critérios relevantes: pobreza
econdmica e exclusao social.

Por sua vez, Penteado (2012) afirma que a permanéncia de pessoas nas
ruas é um elemento histérico diretamente proporcional ao processo de urbanizacéo
e industrializacdo do pais que, desde a década de 1980, num processo de exclusao
social, impulsiona cada vez mais as classes empobrecidas para as periferias da
cidade, enquanto que aqueles que ndo possuem moradia ocupam as ruas e
geralmente se encontram excluidos das politicas publicas e totalmente vulneraveis a

qualquer violacdo de direitos.

2. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, sobretudo nos artigos 5° e 6°, determina a
igualdade de todos perante a lei e os direitos sociais. A partir dai a inclusdo da
populacdo em situacdo de rua nas agendas das politicas sociais comecou a
engatinhar. Mas foi na década de 1990, que a populacédo em situacdo de rua ganhou
um pouco mais de visibilidade evidenciando-se a urgéncia de sua inclusdo nas
normativas.

As pesquisas realizadas pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica - SDH apresenta uma sintese dos principais avangos para
promover a visibilidade:

O primeiro grande evento foi o Forum Nacional de Estudos sobre Populacéao
de Rua, em 1993, seguido do Grito dos Excluidos a partir de 1995, os Seminarios
Nacionais e o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, além
da 12 Marcha do Povo da Rua, em 2001. A aprovacdo da Lei Organica da

PRO.REITORIA DE POS.GRADUAGAD E PESGLISA

By, Undversilinia, 1.058, Salor Usiversitaro. Calva Fosial, 86 - CEP: T4 505010, Godnia, Golas
Tiehafone/Fian; (82) 2028-10T0 0w (32) L8107, www pucgoion sdu b pesguia@ipecguies el b



Anais do Semana de CHnla miokogia da PUC Golas 2004
Disponivel am: hEp Apucgoias o ko propg'pasquisa’anaip2015dax him 4
ISSN: F177-3337

Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/93 — foi de suma importancia para
consolidar a assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado.

Varios acontecimentos marcaram o ano de 2004, dentre eles: a aprovacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucdo CNAS n° 145, de 15 de
outubro de 2004) — Protecao Social Especial o atendimento da PSR e um massacre
ocorrido no centro de Sao Paulo, com o ataque a 15 pessoas em situacédo de rua,
resultando na morte de 7 moradores de rua.

Na sequéncia, em 2005, € lancado o Movimento Nacional da Populacdo de
Rua (MNPR), contando com o apoio do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. Em 2008, a Portaria MDS n° 431, de 03 de dezembro de
2008, tratou da expansdo do cofinanciamento de servicos continuados de
acolhimento institucional, visto que houve manifestacdo de interesse dos municipios
por esse servigo.

O 1l Encontro Nacional sobre PSR ocorreu em 2009, momento em que uma
proposta intersetorial para a Politica Nacional para a Populacdo (PNPR), instituida
pelo Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 foi consolidada . Tal Decreto traz
em seu bojo os principios e diretrizes, sobretudo o respeito, a dignidade, a equidade
e a igualdade como norte para a garantia de direitos, retomando assim, a prépria
Constituicao Federal.

Em 2012, o MDS estabeleceu a expansao qualificada do cofinanciamento
das unidades de atendimento a esta populacdo para mais 70 municipios, por meio
da Resolugéo CIT n° 3, de 1° de margo de 2012.

Ao final a SDH pontuou que em poucos anos o Brasil avangou no sentido de
dar maior visibilidade a populacédo carente; surgiram, no cenario politico brasileiro,
diversas politicas publicas, leis, portarias e resolugdes com o objetivo de assegurar

os direitos para a PSR. Contudo, as a¢fes existentes ainda séo incipientes.

3. DIREITOS HUMANOS X VIOLACAO AOS DIREITOS DAS CLASSES SOCIAIS
EMPOBRECIDAS

Nota-se que nem sempre a humanidade preocupou-se em proteger ou
garantir os diretos humanos e a dignidade da pessoa humana, segundo Miranda

(2000, p. 17) foi com o cristianismo que os seres humanos, sem acepcdo de
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condic¢des, foram considerados pessoas dotadas de um eminente valor, sobretudo
na ldade Média, século Xlll, com a figura de Santo Toméas de Aquino, que, tomando
a vontade de Deus como fundamento dos direitos humanos, condenou as violéncias
e discriminacdes, argumentando que o ser humano tem direitos naturais que devem
ser sempre respeitados.

Para Arendt (1979), “os direitos humanos n&o sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construgdo e
reconstrucao”.

O verdadeiro marco na luta pelo reconhecimento da dignidade e direitos
fundamentais do homem veio com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 10 de dezembro de 1948, a partir dai comecou-se a desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, por meio da adocdo de diversos

instrumentos internacionais de protecao, conforme realca Piovesan (2006).

Neste cenério, a Declaragdo de 1948 inova a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepcgdo contemporénea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condigdo de pessoa é 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condicao
para a observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o0 sdo. Os direitos humanos
compBem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao
catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais.

Piovesan (2006)

Como realga Bobbio (1992), “os direitos humanos ndo nascem todos de uma
vez e nem de uma vez por todas”, mas trata-se de um processo de construcéo, fruto
da histéria do pais.

Para Piovesan (2006), as Constituicbes que sobrevieram valorizaram mais
os Direitos Humanos em seus textos, sobretudo no &mbito do Direito Constitucional
ocidental, cujos textos constitucionais foram elaborados de forma aberta a principios
de elevada carga axiol6gica, com enfoque a garantia da dignidade humana.

No Brasil, a partir da Carta Magna de 1988, juntamente com 0 processo de
democratizacdo, ocorreu a incorporacdo de relevantes instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos, denominada de internacionalizacdo dos direitos

humanos. No entanto, segundo Zimmermann (2005) os programas sociais nao
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abrangem a todos que deles necessitem, a logica das politicas sociais obedece
muito mais ao discurso humanitario da filantropia do que a efetivagdo dos direitos e
garantias constitucionais e advindos por meio da incorporacdo de tratados e
convencles internacionais. Esse tipo de concepcéo reforca o deslocamento de
acOes de protecao social para a esfera privada, colocando inclusive em decadéncia
0s poucos direitos j& garantidos.

Historicamente vivencia-se um processo gradativo de violacdo aos direitos
das minorias, visto que, de acordo com Ferro (2012), no decorrer da histéria do
Brasil pode-se separar as politicas para a populacdo de rua em duas etapas: as
politicas publicas voltadas para a criminalizacdo e repressdo da populacdo de rua,
politicas de higienizacdo social na tentativa de retira-los dos grandes centros
urbanos; o segundo tipo de politica se traduz na auséncia de politicas sociais, isto €,
a omissao do Estado na promocao das politicas publicas infimas existentes, o que
nao deixa de ser uma forma de violagéo aos direitos dessa populagéo.

OBJETIVOS

Identificar as causas que levaram ao consideravel aumento dos casos de
exterminio da populagdo de rua em Goiania, Conhecer e dimensionar fatores de
risco a integridade fisica e a vida dos moradores de rua, buscando promover
efetivamente a protecao de seus direitos.

Promover a discussdo dessa tematica na sociedade goiana para ganhar
espaco no cenario publico, bem como cobrar politicas publicas na area dos direitos

humanos.

METODOLOGIA

O método dialético foi utilizado, na medida em que sua abordagem
contextualiza o objeto de estudo na dindmica histérica, cultural e social. A
metodologia utilizada priorizou o estudo descritivo e exploratorio, sendo que a
pesquisa bibliografica teve como base estudos doutrinarios sobre direitos

fundamentais, nas obras de Hannah Arendt, Flavia Piovesan e Penteado e outros.
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Os Procedimentos metodolégicos consistiram em: levantamento de dados,
por meio de visitas realizadas na regido central da cidade; entrevistas com
moradores de rua, com o Delegado, Titular da Delegacia de Homicidio, com a
Psicologa do Centro de Referéncia em Direitos Humanos e com o Deputado,
presidente da Comisséo de Direitos Humanos; participagdo em seminarios e eventos
promovidos pelos Orgdos e Entidades que atuam na Protecdo dos Direitos
Humanos.

As abordagens nas ruas ocorreram em trés etapas, durante a noite, nos
meses de outubro de 2013, marco e julho de 2014. Foram distribuidos materiais
informativos de direitos sociais basicos do cidadao e direitos previdenciarios para 0s

moradores de rua. Foram entrevistados aproximadamente de 20 moradores de rua.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante a pesquisa de campo e entrevistas realizadas, constatou-se que a
maioria das pessoas em situacdo de rua se concentra na regido central da cidade,
as grandes Avenidas como a Av. Independéncia, a Av. Goias e a Av. Anhanguera
sao palcos de cenas constantes de pessoas perambulando, durante as noites frias
da capital goiana. Verificou-se que grande parte das pessoas em situacdo de rua foi
levada a essa condi¢édo devido ao uso de drogas, a maioria € composta de homens,
muitos vieram de outros estados e se instalam temporariamente na capital. Os
principais fatores constatados, que levam as pessoas a morarem nas ruas Sao:
vicios (drogas e alcoolismo); desestruturas e desavencas familiares; desemprego e
pobreza extrema.

E também na regido central da capital, onde ocorreu o maior nimero de
assassinatos de pessoas em situacao de rua, Devido a esse aumento da violéncia
na capital, o presidente da Comissao de direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, Deputado Estadual Mauro Rubem, ao ser entrevistado, afirmou
gue a inércia do Governo local e um desequilibrio entre o Executivo, o Judiciario e o
Ministério Publico no sentido de efetivar agcdes de combate a violéncia, sdo entraves
a promocao dos direitos humanos no Estado de Goias.

De acordo com os dados obtidos junto ao Férum de Direitos Humanos do

Cerrado, realizado em Goiania, o Estado de Goias ja ocupa o0 9° lugar em taxas de
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homicidios com o aumento de 100,9%, sendo que na populacdo jovem esse numero
chega a 92%. Esse numero cresceu alarmantemente a partir de agosto de 2012, quando
foram registrados o0s primeiros assassinatos de uma sequencia brutal de 45
assassinatos que ganharam as manchetes de todo o pais.

De acordo com dados obtidos junto & Delegacia Estadual de Investigacdo
de homicidios — DIH, a violéncia contra os moradores de rua se intensificou a partir
de agosto de 2012, quando ocorreu a primeira morte. Desde entdo, o niumero de
homicidios e tentativas de homicidios cresceu exacerbadamente. Foram
assassinados 45 moradores de rua de agosto de 2012 a junho de 2014, com
incidéncia de 3 mortes por més (registradas em setembro de 2012), assassinatos
ocorridos, em sua maioria, na regido central de Goiania e bairros como Campinas,
Leste universitario e Norte ferroviario.

A figura abaixo, publicada em jan/2013 no sitio de noticias — G1. Globo —
apresenta um mapeamento da violéncia contra pessoas em situacdo de rua, a

época, haviam sido registrados 20 homicidios:

Figura 1: Mapa da Violéncia conta moradores de rua em Goiania
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(Mapa da violéncia contra moradores de rua, em Goiania. (Foto: TV Anhanguera). G1. Globo.com <
http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/01/confira-mapa-da-violenciacontra-moradores-de-rua-em
goiania.html > publicado em 19/01/2013.)

Segundo o Delegado titular da DIH, Murilo Polati, a investigacdo, até hoje
realizada, demonstra que os crimes praticados possuem relacdo com o uso de
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drogas, com exce¢do de um assassinato, em que a vitima tinha problemas de
alcoolismo.

Os gréficos abaixo foram elaborados a partir dos dados obtidos junto a
delegacia de homicidios.

O Grafico 1 mostra o percentual de mortes por sexo, ocorridas em Goiania.
A quantidade de mulheres assassinadas é proporcionalmente pequena, diante do

percentual alarmante de homicidios, cujas vitimas sdo homens:

GRAFICO 1: RELACAO TOTAL DE HOMICIDIOS POR SEXO, REGISTRADOS EM
GOIANIA

Relagao de homicidios

m HOMENS - 89%
B MULHERES - 11%

GRAFICO 2: RELACAO DE MORTES POR FAIXA ETARIA

O gréfico 2 traz a estimativa de mortes por faixa etéria, € relevante a
quantidade de vitimas entre 18 a 40 anos, 0 que demonstra uma populacado cada
vez mais jovem vivendo em situacdo de rua e sendo vitima de violéncia e violacdes

ao direito a vida.

4%

MORTES POR FAIXA ETARIA

B MENOS DE 18 ANOS 4%

m 18 A 24 ANOS 32%
m 25 A 40 ANOS 44%
B ACIMA DE 40 ANOS  20%
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GRAFICO 3: RELACAO DE USUARIOS DE DROGAS

O grafico 3 mostra o percentual de pessoas em situacdo de rua que séo
usuarias de drogas, constatado apos uma Operacao realizada pela policia em abril
de 2013, em que a Policia Civil cadastrou 550 pessoas em situa¢do de rua. E
importante ressaltar que grande parte dos homicidios ocorreu em locais onde ha o

consumo exarcebado de drogas.

MORADORES DE RUA CADASTRADOS PELA
POLICIA CIVIL - TOTAL DE 550

m USUARIOS DE DROGAS - 70%
B NAO USUARIOS - 30%

Ja o Gréfico 4 apresenta a situacdo atual das investigacdes dos homicidios
ocorridos que, de acordo com o Delegado Murilo Polati, estdo em etapas bastante

avancadas.

GRAFICO 4: SITUACAO ATUAL DAS INVESTIGACOES REALIZADAS

SITUACAO ATUAL DAS INVESTIGAGOES
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Conforme o delegado, em uma das operacoes realizadas, foram presas mais
de 20 pessoas acusadas de participar de crimes contra os moradores de rua, tendo
sido constatadas diferentes formas de atuacédo, isto €, assassinatos por arma de
fogo, armas brancas, dentre outros objetos. O que leva a policia a descartar hipotese
de execucdo por grupo de exterminio, tendo em vista os diferentes meios de
execucao constatados e ndo o emprego dos mesmos meios e circunstancias na
pratica dos crimes, caracteristica determinante de um grupo de exterminio.

De acordo com a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias -, Deputado Mauro Rubem, as suspeitas de envolvimento de
agentes da policia, a truculéncia com que abordam pessoas em situacdo de rua,
somadas a uma série de graves violacdes aos direitos humanos — que tem ocorrido
desde 2000 no Estado de Goias — sao fatores que culminaram no pedido de
federalizacdo dos crimes, apresentado ao STJ pelo Procurador-Geral da Republica,
Roberto Gurgel, ap6s pedido da Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Maria do Rosario.

O estopim do pedido de intervencéo federal, que culminou no terceiro indice de
Deslocamento de Competéncia (IDC — previsto no art. 109, 8§ 5° da CF/88), em
tramitacdo no Supremo Tribunal de Justica, foi o crescente nimero de homicidios de
pessoas em situacao de rua, registrados nos ultimos dois anos.

Para a Comissdo de Direitos Humanos da OAB/GO o problema central da
cidade é a auséncia de acles efetivas de seguranca publica, durante o Férum Goiano
de Seguranca Publica foi constatado que a maior preocupacao da populacdo atualmente
€ a questdo da seguranca, cerca de 70% da populacéo brasileira ndo confia na policia,
isso porque, segundo a anistia internacional, a policia continua violenta e com modos de
operacao truculentos.

A violagdo dos direitos humanos e o aumento da violéncia contra 0s
moradores de rua também resultou na implantacdo do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos na capital goiana, que atua na perspectiva de promocgao da
cidadania e protecdo dos direitos, sobretudo das minorias, com a adog¢édo de
mecanismos que proporcionam o acompanhamento das investigacdes dos casos de
violéncia e o atendimento psicossocial, médico, civil e juridico da populacdo em

situagao de rua.
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CONCLUSAO

Um dos fatores que ocasionam o aumento da violéncia é a invisibilidade dos
moradores de rua, por parte do poder publico e da sociedade. A maioria dos direitos
bésicos € negada a populacdo em situacdo de rua, que permanece sob o estigma
dessa invisibilidade ou do olhar de discriminagéo, basta observar que o primeiro
Censo e Pesquisa Nacional sobre a populacdo em situacéo de rua ocorreu somente
em agosto de 2007 a marco de 2008, decorrente de demandas dos movimentos
sociais representativos dessa populacdo. Assim, 0S poucos programas e acoes
voltados para a protecdo e seguranca das pessoas em situacéo de rua que existem
encontram diversos entraves para se desenvolver.

A falta de politicas publicas, as falhas na seguranca publica em Goias, 0
aumento do uso de drogas e consequentemente o aumento da violéncia sdo o0s
principais fatores que levaram ao alarmante ndmero de 45 moradores de rua
assassinados, corroborando o que alguns estudiosos afirmaram no documento
intitulado de “Inseguranca publica em Goias: Anacronismo e caos”, em que se atribui
0s principais casos de violagbes de direitos ao Estado e a falhas na Seguranca
Publica.

A partir dessa constatacdo surge um questionamento: como o Direito
poderia ajudar a solucionar esse problema?

(Re) pensando o papel do direito no combate a essas violagbes, destacam-se as
seguintes acbes que estdo sendo realizadas em Goiania, mas que precisam ser
repensadas, objetivando maior eficacia: a) Implantacdo do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos em abril de 2013; b) Tramitacdo do IDC no STJ, buscando a
federalizacéo dos crimes; c) Realizacdo de Audiéncias Publicas para repensar as acoes
de promocéo e protecdo dos direitos da populacdo em situacdo de rua, visando a
participacdo de diversos segmentos do poder publico e da sociedade, bem como o
envolvimento de estudantes e profissionais do direito.

Concluindo, as poucas conquistas que Goiania obteve com a onda de
violéncia pela qual passa, nos ultimos dois anos, merecem ser celebradas, mesmo
gue tenham advindo de episédios de violagdo ao bem juridico de maior valor; haja
vista que € um sinal de que estamos no caminho certo para extirpar da sociedade a

invisibilidade das Pessoas em Situagéo de Rua.
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